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DOCTRINA

PODERESY FUNCIONES NO REGULADOS
DE PRESIDENTES DE REUNIONES
INTERNACIONALES MULTILATERALES

Juan Carlos M. Beltramino*

|. DIMENSIONES HUMANA Y TECNICA DE LA PRESIDENCIA DE
REUNIONESCON MULTIPLESPARTES.ATRIBUCIONES, PODERES
Y FUNCIONES

Lanecesidad de asegurar un desarrollo ordenado y €ficiente de reunio-
nes, en las que participa un nimero variable de partes o personas, y en
vistas a que dichas reuniones lleguen a un buen término, conforme a obje-
to que se habian propuesto, explicaque cuenten con un presidente. Suman-
dato consiste esenciamente en guiar |os debates, mantener el orden, garan-
tizar laigual dad de derechos entre | os participantes, proclamar las decisio-
nesy promover en términos generales que las |abores de lareuni6n respon-
dan al propésito parael cual fueran convocadas, dentro de una estricta neu-
tralidad e imparcialidad en su accionar. Lareferida necesidad estal que no
se concibe una reunion multilateral cualquiera sin un presidente, acompa-
flado amenudo por un vicepresidente o vicepresidentes, que lo reemplacen
en caso de ausencia o imposibilidad de gercer el cargo.

* Miembro Titular de laAADI - Embajador de la Republica Argentina.
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En ocasiones se da €l nombre de coordinador/a en reuniones, general-
mente reducidas en nUmero, a una persona entre |os participantes ala que
se le reconocen atribuciones minimas para ordenar un debate y dar cuenta
delas conclusiones. Esto ocurre general mente en los panel es de expertos o
mesas redondas en |as que se entiende que cada participante actlia a titulo
individual y en un plano de completa igualdad con los demés en el panel.
No nos referiremos a esta forma de presidir de alguna manera una reunién
sino a la presidencia formal, sumamente mas complejay polifacética, de
reuniones multilaterales en las que participan personas, con diversa
representatividad, pertenecientes a distintos paises.

Corresponde considerar a la presidencia de una reunion internacional
multilateral en su dimension humanaasi como en su dimension técnica. El
gercicio delapresidenciade unareunién implicaen realidad unaformade
interaccion social entre el presidentey |os participantes de la reunién, tanto
considerados en su conjunto como individualmente. En reuniones interna
cionales multilaterales dicha actuacion se encuentra acotada por disposi-
ciones delosreglamentos -rules of procedure-, en general precisasy sucin-
tas, y por un conjunto de reglas y préacticas no escritas consagradas por la
costumbre. Asimismo un buen presidente puede desempefiarse, dentro de
un campo mas o menos amplio segun € tipo dereuniones de que setrate, de
maneramuy personal einclusive conforme aun estilo propio. “Los poderes
de un presidente son a mismo tiempo amplios y fragiles; en qué medida
utilice estos poderes depende de su personalidad, del factor humano” (Lang,
1989: 36).

La experiencia indica que las condiciones requeridas para activida-
des humanas en general, y en particular para la negociacién internacio-
nal, son aplicables al desempefio delapresidencia. Sin pretender abarcar-
las todas, he aqui las de caracter genérico que deben considerarse indis-
pensables: cualidadesfisicas, psiquicasy profesionales: buenasalud, equi-
librio mental y emocional, estamina, autoestima, voluntad, decision, au-
toridad, tacto, liderazgo, formacion general y preparacion paralareunion
particular de que se trate, saber trabajar en equipo, ética en su desempe-
fio, adaptabilidad y creatividad, adecuado uso de los tiempos y de la
instrumentalidad técnica.
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Como | o sefiala apropiadamente Lang (1989: 36-38) la préacticaen reu-
niones multilaterales ha puesto en evidencia el aspecto positivo de algunas
actitudesy comportamientos presidencia esy lanaturalezanegativade otros.
Entre los positivos sefiala un cierto grado de firmeza en cuestiones
procedimentalesy cierta flexibilidad en aspectos sustantivos; una creativi-
dad que no sobrepase |os limites de un consenso; unainformacion adecua-
dasobrelaactitud delos principal es actores y del egaciones importantes; la
prevencion de situaciones conflictivas para evitar que se materialicen; la
presentacion de propuestas que faciliten un consenso Unicamente después
gue se han agotado otras medidas entre participantes de la reunion; estar
permanentemente disponible paratodos | os participantes y escucharlos de-
bidamente. Entiende que constituyen actitudes negativas rehuir €l contacto
con los participantes de lareunion; vacilar en gjercer presion sobre delega-
ciones que ponen obstacul os a la buena marcha de la reunién; y presionar
demasiado en privado a determinadas del egaciones.

Es evidente que el comportamiento ideal y eficiente de un presidente
es € resultado de una conjuncién de cualidades personales y técnicas, in-
cluidala prudenciapolitica, y de un contexto que, aunque fuera complica-
do y con obstacul os serios a salvar, permita materializarlo.

Philip Jessup (Williams, 1992:6) resume de la siguiente manera las
condiciones requeridas para € éxito en la actuacion de un presidente: “El
presidente inteligente y experimentado puede ‘sentir’ el animo de la re-
unién y sabra como afirmar su autoridad y cuando permitir que una discu-
sién sobre procedimiento se prolongue hasta que surja una solucion. Debe
ser habil para detectar |a diferencia entre una argumentacion sincera sobre
procedimiento que el representante respectivo cree conducird a una mejor
disposicion sobre los asuntos a consideracion en lareunion, y las técticas
obstruccionistas o |a empecinadainsi stencia sobre un punto de vistaque el
representante no abandonara pero que el grupo no aceptara. El presidente
cuanto mas se deje involucrar en una controversia, actuara menos en su
condicion de juez y serd menos exitoso en el cumplimiento de sus respon-
sabilidades’.

La dimension técnica comprende dos aspectos fundamentales: por un
lado el marco juridico - politico del organismo o conferenciade que setrate
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y las modalidades en que, dentro de ese marco, deben encararse las tareas
sustantivasy las cuestiones procedimentalesy que son variablesy distintas
para cada ambito (Consegjo de Seguridad, Junta de Gobernadores del FMI,
Conferencia sobre Cambio Climético, etc.), y, por otro lado, los medios de
interaccion que son los tradicionales en vistas ala acomodacion de intere-
ses y la solucion de conflictos (la negociacién, la mediacion, los buenos
oficios, lafacilitacion) y los habitualmente utilizados, como €l liderazgo y
el trabajo en equipo.

En lo que respecta a marco y modalidades para €l tratamiento de los
temas, las actividades de los presidentes son en su mayor parte regul adas,
en tanto gue no lo son las correspondientes a los medios a su acance refe-
ridos.

L as actividades de | os presidentes reguladas en 1os reglamentos, o re-
glas de procedimiento, aparecen en estos en general bajo € titulo de “atri-
buciones’, es decir facultades que le son reconocidas a presidente para el
gjercicio de su cargo. Se entiende ademés, en todos |os casos, que e presi-
dente en € gercicio de sus funciones esta supeditado a la autoridad del
organo deliberativo-decisorio que preside.

La expresion “poderes y funciones’, por otro lado, es utilizada para
significar los poderes y funciones que cartas y constituciones de organis-
MOos internaci onal es reconocen a sus organos respectivos. En 1o que sere-
fiere asus presidenteslos “poderes’ deben ser entendidos como capacidad
para actuar, en tanto que las “funciones’ corresponden a actividades que
han de ser gercidas por é. Unadistincién muy clarano siempre es posible
y amenudo ambas expresiones suelen utilizarse indistintamente.

El poder a que aqui nos referiremos es la capacidad para accionar,
desde el punto de vista juridico, y también la capacidad para influir de
hecho en la reunion y sus miembros, dentro de su mandato, es decir €
poder en su aspecto poalitico.
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I1. NATURALEZA JURIDICA DE LOSPODERESY FUNCIONES PRE-
SIDENCIALES

L os presidentes de reuniones internacional es multilaterales con carac-
teristicas de tipo parlamentario, sean €llas reuniones de drganos de organi-
zaciones internacionales o conferencias internacionales, se desempefian
conforme a mandato fijado por dichas reuniones. EI mandato esta conteni-
do fundamentalmente en las disposiciones respectivas de sus reglamentos,
y constituido asimismo por las reglas y practicas no escritas, es decir no
regidas formalmente, propias de cadareunion. A ello se agregan las activi-
dades de tipo mas personal que cumplen determinados presidentes dentro
de ese marco y gue tienen gue ver, dentro del contexto respectivo, con su
conocimiento de los aspectos politicos, sustantivosy procedimentalesdela
reunion, la decisién y empefio en su labor y sus posibilidades de gjercer un
liderazgo.

En su origen etimol égico mandato viene de mano y dar, “ to put into
one'shand” (Webster’s Dictionary, 1963). Ladisposicion del articulo 1869
del Cadigo Civil argentino, que considera al mandato como contrato, es
particularmente ilustrativa a respecto. Expresa que “tiene lugar cuando
unaparte daaotrael poder, que ésta acepta, pararepresentarla, a efecto de
gjecutar en su nombrey de su cuenta un acto juridico, o una serie de actos
de esta naturaleza’ (V. Borda, 1983. cap. XI1I). En derecho constitucional
son “los representantes del pueblo” 1os que gobiernan en nombre de este
ultimo (articulo 22 de la Constitucion Nacional) en su calidad de mandata-
rios, utilizandose cominmente “primer mandatario” para €l titular del Po-
der Ejecutivo.

L os presidentes de reuniones internacionales, en la mayor parte delos
casos, son elegidos por los participantes de éstas, y en ocasiones ocupan
ese cargo segun un orden de rotacion de los paises que representan. Esta
claro que el poder reside en lareunion, lacual en su calidad de mandantelo
otorgaa presidente que se convierte asi en su mandatario. Yaen gjercicio
de su actividad, investido de su poder, €l presidente gjecuta el mandato que
le ha sido conferido. La asuncién de la presidencia asi como su gjercicio
son registrados en las actas y documentos correspondientes de la reunion
internacional.
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El contenido del mandato varia segiin los organismos y conferencias
internacional es de que se trate, encontrandose los “ poderes’ y “funciones’
presidencialesreferidos alas disposiciones que hade cumplir y asu gjerci-
cio, respectivamente. Actlia en nombre y representacion de la reunion que
preside y en los multiples actos que, como se ha sefialado, ha de realizar
como presidente durante las sesionesy alln fuerade ellas. Constituye en la
préactica una delegacion de funciones por € érgano o conferencia interna-
cional en el presidente, a efectos de asegurar a través de este una mayor
gecutividad y orden, como es también € caso de las autoridades uniper-
sonales de un Estado, empresa o institucion.

El orden juridico (Anzilotti, 1935: 293; Armas Pfirter y otros, 1999:
59-61) a que responde el presidente es el de la carta o constitucion del
organismo internacional o instrumento convocatorio de la conferencia in-
ternacional respectivay, en particular, el del reglamento o reglas de proce-
dimiento, asi como el de lasreglasy précticas consagradas por la costum-
bre y aceptadas por la reunién internacional. Los hechos del presidente
s0lo tienen efecto, o estdn destinados a tener efecto, en los limites de la
competencia del érgano o conferencia, en sus actividades propias y con
relacion a otros 6rganos o conferencias cuando actla en representacion de
|os primeros.

El presidente de una reunion internacional cualquierano podriaconsi-
derarse 6rgano de €lla, ya que solamente ella se encuentra en condiciones
de comprometerse respecto de terceros. Podria decirse si que una calidad
rudimentaria de érgano del presidente aparece, por gjemplo, cuando realiza
unamision al extranjero o0 emite unadeclaracion en su calidad de presiden-
te.

Contrariamente alo que ocurre con el presidente de un Estado que, si
bien estd sometido a control del Parlamento y e Tribuna Supremo de
Justicia, gozade unagran amplitud y discrecionalidad en el gjercicio de sus
funciones, e presidente de una reunién internacional aparece muy acotado
por las disposiciones reglamentarias escritasy las précticas aceptadas y, en
Su contacto permanente con lareunion, se desempefiacon el control de ésta
y sus miembros durante todo su desarrollo.

20



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

¢Es posible la revocacion del mandato del presidente? No hay duda
gue lareunion, otorgadoradel mandato, tiene el derecho derevocarlo. Enla
préacticamuy raramente ocurre en €l transcurso de lareunién. En el caso de
mal gjercicio de los poderes presidenciales, cuando existe una arbitrarie-
dad evidente o0 una actuacién inhdbil por falta de conocimiento o experien-
ciadel presidente, se producen en lareunion criticasy desafios al presiden-
te, estos Ultimos previstos en los reglamentaos respecto de la adopcién de
sus decisiones. Es decir, se extreman las exigenciasy control a presidente.

1. NORMAS CORRIENTES DE LOS REGLAMENTOS SOBRE
DEBATES, ADOPCION DE DECISIONESY CUESTIONES DE ORDEN

Una caracteristica de las disposiciones de |os reglamentos de reunio-
nes multilaterales, e inclusive de su interpretacion, es que, en términos ge-
nerales, “siguen pautas notablemente uniformes’ (Sabel, 1997: 1). Dichos
reglamentos contienen articul os relativos alos poderes y funciones de los
presidentes, con variaciones en su contenido y extension segun el organis-
mo o conferenciainternacional de que setrate, y siempre referidas estricta-
mente a desarrollo de las sesiones. Nada disponen en cambio sobre las
gestiones, consultas, conversaciones, negociaciones, mediaciones y bue-
nos oficios de los participantes de las reuniones y de sus presidentes, que
tanto unos como otros realizan en su mayor parte “fuera de saa’, y que
constituyen un medio necesario, sine qua non, para € buen desenvolvi-
miento de esas sesiones. En un trabajo anterior hemos llamado “ negocia-
cionesligadas’ alas negociaciones que tienen lugar en ocasion dey vincu-
ladas alas reunionesinternacionales multilaterales (Beltramino, 1997 :291-
92).

A efectos de precisar mejor el amplio campo de lo no regulado convie-
ne partir antetodo de | as disposiciones existentes en | os reglamentos vigen-
tes en las principales organizaciones internacional es sobre poderes y fun-
ciones delos presidentes. Un examen de los reglamentos nosllevaadistin-
guir tres tipos de regulaciones.
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a) Reglamentos con normas amplias y detalladas relativas a sesiones,
debates y adopcion de decisiones

Son propios de drganos y conferencias internacionales en |os que pre-
dominalalabor de tipo parlamentario, y en los que se explica que las res-
ponsabilidades presidenciales estén mas especificadas en relacién con €
desarrollo ordenado de | as deliberaciones y toma de decisiones.

Las normas contenidas en el articulo 35 del Reglamento de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1985) sobre atri-
buciones del presidente son entre las mas compl etas sobre €l tema'y, con
algunas variantes, figuran en un buen nimero de reglamentos de rganos
principalesy subsidiarios de organismos internacionalesy de conferencias
internacionales: abrir y levantar las sesiones plenarias de los periodos de
sesiones respectivos; dirigir los debates en dichas sesiones; velar por la
aplicacion del Reglamento; conceder lapalabra, someter avotacion losasun-
tosy proclamar | as decisiones; decidir sobre cuestiones de orden, y confor-
me al reglamento, dirigir con plena autoridad las deliberaciones en las se-
sionesy mantener €l orden en ellas; podraproponer alaAsambleaGeneral,
durante la discusion de un asunto, la limitacion del uso de la palabra, la
limitacion del niUmero de intervenciones de cada representante, €l cierre de
lalistade oradores o del debate; podra proponer asimismo la suspension o
el levantamiento de la sesion, o el aplazamiento del debate sobre el asunto
en discusion.

Lo dispuesto en €l articulo 36 del Reglamento es también comun a
reuniones multilaterales en general y en €l caso de que ella no exista como
reglaformal es asimismo aplicada como principio genera: €l presidente en
gjercicio de sus funciones esta supeditado ala autoridad de la Asamblea.

Otras reglas referidas al presidente de la Asamblea, contenidas en los
articulos separados que se indican, tratan de las siguientes cuestiones:

Quorum (67 y 108), uso de la palabra por los oradores (68), preceden-
ciaal presidente de unacomision paraexponer sus conclusiones (69), plan-
teo por un representante de cuestiones de orden, decision por € presidente
y apelacion de estadecision (71), cierre de lalistade oradores y derecho a
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contestar (73), aplazamiento del debate (74), cierre del debate (75), suspen-
sién o levantamiento de la sesién (76), discusion y examen de propuestas'y
mociones de procedimiento distribuidas el mismo dia de la sesién (78),
normas que deben observarse durante la votacion (88).

Disposiciones analogas rigen para las comisiones de la Asamblea Ge-
neral, y también para las conferencias internacionales celebradas bajo los
auspicios de la Organizacion (Naciones Unidas, 1983). También para €
Consegjo Econémico y Social y comisiones organicas que de él dependen
(Naciones Unidas, 1992 y 1983).

El Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, dela OIT
(Oficina Internacional del Trabajo, 1994) contiene reglas relativas a las
atribuciones del presidente en sus articulos 13a 17, 19y 20, que se aseme-
jan alas del Reglamento de la Asamblea General antes referidas. Entrelas
principales variantes a anotar a las que debe gjustarse asimismo €l presi-
dente deben mencionarse las siguientes:

Procedimiento sobre conveniosy recomendaciones (articul os 34 a45);
proposiciones de enmienda ala Constitucion de la Organizacion (46 y 47);
el presidente puede invitar a hacer uso de la palabraaMinistros a cargo de
cuestiones tratadas en la Conferencia que no sean delegados a ésta (48);
necesita estar de acuerdo con los dos vicepresidentes de la Conferencia
paralimitar €l tiempo de la palabra alos oradores y también parainvitar a
hacer uso de la palabra a representantes de organi zaci ones no gubernamen-
tales (14.6 y 14.10); la clausura de los debates debe ser puesta a votacion
por el presidente si es apoyada por treinta delegados (16.2); permitir al
representante de un Grupo (gubernamental, empleador o trabajador) que
haga uso de la palabra (16.4).

El Reglamento Interno del Parlamento Europeo (Comunidades Euro-
peas, 1995) en su articulo 19, titulado “Funciones del Presidente” seinicia
con un mandato general expresando que dirigira, de acuerdo con €l Regla-
mento, todas las actividades del Parlamento y de sus 6rganos, y dispondra
de todos los poderes para presidir las deliberaciones del Parlamento y ga-
rantizar su desarrollo normal (inciso 1).

23



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

L uego serefiere a actividades comunes aotros reglamentos relativas a
debates y decisiones (inciso 2).

Disposiciones originales del Reglamento Interno son las siguientes:

El Presidente sdlo podra hacer uso de la palabra en un debate para
presentar €l temay hacer que sevuelvaaédl; si deseaintervenir en el debate,
abandonarala presidenciay no volvera aocuparla hasta que hubiese finali-
zado el debate sobre € tema (inciso 3); una Conferencia de Presidentes,
gqueintegran el Presidente del Parlamento y los Presidentes de los distintos
Grupos politicos existentes en dicho érgano, tiene competencia pararesol-
ver sobrelaorganizacion delostrabgjos parlamentariosy sobre los asuntos
relacionados con laprogramacion legislativa, estambién el 6rgano compe-
tente en las relaciones con las demés instituciones y érganos de la Unién
Europea, establece ademas el proyecto de orden del dia de sesiones parcia-
les del Parlamento, es competente en la composicién y competencia de
comisiones, y distribuye los escafios en el saldn de sesiones, presenta pro-
puesta ala Mesa sobre problemas administrativos y presupuestarios de los
Grupos politicos (23 y 24). El Parlamento cuenta ademés con una Confe-
rencia de presidentes de comision y una Conferencia de presidentes de de-
legacion (26 y 27).

El Consgjo dela Unién Europea (Comunidades Europeas, 1993) en su
Reglamento I nterno cuentacon | as siguientes disposiciones diferenciadoras
respecto de los de otros organismos internacional es:

El presidentefija el orden del diaprovisional de cada sesion del Con-
sgj0, que es remitido alos demés miembros de dicho 6rgano y de la Comi-
sién de la UE, por lo menos 14 dias antes del comienzo de la sesion (art.
2.1); €l orden del dia debe ser luego adoptado a comienzo de cada sesion
(2.5); el presidente presenta el programa de trabajo semestral, sobre el cual
el Consgjo celebrara un debate de orientacion (6); el presidente, los miem-
bros del Consejo o de la Comisidn, pueden proponer cuestiones o asuntos
importantes para un debate publico por medios audiovisuales (6.2); a pre-
sidente le corresponde tomar lainiciativa para proceder alavotacion en el
orden de Estados miembros establecido en Tratados del origen del Merca-
do Comun -CECA, CE y CEEA- (7.1 2); puede proponer una votacion
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por escrito en circunstancias especiales que se llevara a cabo cuando todos
los miembros del Consejo acepten este procedimiento (8.1); puede tomar la
iniciativa de sugerir un procedimiento escrito ssmplificado en materia de
politicaexterior y de seguridad comin (8.4); organizara ademas|as reunio-
nes de comitésy grupos de trabajo, de modo que sus informes estén dispo-
nibles antes de las reuniones del Comité de Representantes de |os Estados
miembros (20).

Correspondeincluir en esta categoria de reglas detal ladas sobre atribu-
ciones de los presidentes a los reglamentos de la Asamblea General y del
Consgjo delaOrganizacion delos Estados Americanos (OEA, 2993y 2995),
Conferencia General de la UNESCO (UNESCO, 1991), Conferencia Ge-
neral del Organismo Internacional de EnergiaAtémica (OIEA, 1974), Jun-
tade Gobernadores de ese organismo (OIEA, 1973); AsambleadelaOrga
nizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI, 1990).

b) Reglamentos con normas menos detalladas y en general relativas a la
fijacion del programa de la reunion, convocacion de la reunion y otros
asuntos

Estos reglamentos corresponden a 6rganos de organismos internacio-
nales en los que la adopcidn de decisiones, si bien pueden ser de carécter
recomendatorio, tienen implicaciones muy fuertes paralosintereses de los
Estados respectivos.

Una disposicion general del Reglamento Provisional del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 1982) haria pensar
gue las atribuciones presidenciales son muy ampliasy comprensivas. Asi
su articulo 19 expresaque el presidente “dirigiralas sesiones del Consgjo”,
y en su versién inglesa: “ shall preside over the meetings of the Council” .
Sin embargo tales atribuciones aparecen bien acotadas y, contrariamente a
lo que sucede con € presidente de la Asamblea General, cuyo caracter per-
sonal es evidente, el presidente del Consgjo actlia como tal, pero no se
desprende de su condicién de representante de su pais cuando deba proce-
der en dicha calidad, y de hecho en la mesa de reuniones al lado del cartel
de“ chairman” figurael del nombre de su pais.
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Entre las reglas particulares propias del Consgjo referidas a presiden-
te corresponde destacar:

Si el presidente estima que debe abstenerse de presidir los debates del
Consejo sobre una cuestion que interesa al Estado que representa, puede
abstenerse de presidir y la presidenciapasa al representante que le sigue en
orden alfabético (articulo 20); cada presidente gjercera su cargo durante un
mes calendario, segun el orden alfabético del nombre del Estado que repre-
senta (18); el presidente aprueba el orden del dia (agenda) provisional que
redacta el Secretario General (7); salvo acuerdo en contrario por el Conse-
jo, €l presidente referira una solicitud de un Estado para ser admitido como
Miembro de las Naciones Unidas a una Comision del Consejo (59); puede
someter al Consgjo las enmiendas alas actas que hayan sido solicitadas s
estima que revisten importancia (52).

Este reglamento ha sido enmendado en varias oportunidades, perro
conservando siempre su carécter provisional.

En el Reglamento de la Junta del Banco Internacional de Reconstruc-
ciony Fomento (Banco, 1980) las disposicionesrelativas a presidente son
sumamente escuetas:

En cadareunién anual la Junta elige un presidente y dos vicepresiden-
tes (Seccidn 6. Q); el presidente junto con €l presidente del Banco tienen a
su cargo disponer conjuntamente los preparativos necesarios parala cele-
bracién delareunidn (Seccidn 5. d); el presidente en consultacon los direc-
tores gjecutivos del Banco podra invitar a observadores para que asistan a
lareunion (Seccion 4. b).

Las disposiciones en lamateria del Reglamento del Fondo Monetario
Internacional (FMI, 1979) son préacticamente idénticas.

El Reglamento de |as reuniones del Consejo General de la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC, 1995) por su parte contiene breve nor-
mas sobre atribucionesrelativas a debates y adopcién de decisiones comu-
nes a otros reglamentos (articulos 17 a 22). Otras son propias del Consegjo
General:
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El presidente participara normal mente en los debates en calidad de tal
y no como representante de un Miembro. Sin embargo, podra en cualquier
momento pedir autorizacion para actuar en una u otra calidad (deberia ha-
ber dicho: autorizacion para actuar como representante de un Miembro)
(articulo 15); con €l fin de agilizar |os debates €l presidente puede invitar a
los representes que deseen manifestar su apoyo a una propuesta que lo ex-
presen a mano alzada, y solo invitara a hacer una declaracién alos repre-
sentantes que no estén de acuerdo, que deseen hacer observaciones o for-
mular propuestas concretas (24); después de una reunion privada €l presi-
dente podra publicar un comunicado de prensa (38).

Debe sefidarse finalmente, con relacion alas normas alas que han de
gjustarse lasreuniones multilateralesy susrespectivos presidentes, quetanto
&l mandato sustantivo de lareunidn como sus reglamentos suelen ser modi-
ficados de tanto en tanto, pero unavez que han sido adoptadosy lareunion
ha comenzado afuncionar no pueden someterse a modificacion durante su
transcurso. So6lo su aplicacion es susceptible de ser suspendidaen determi-
nadas circunstancias.

¢) Normas procedimentales contenidas en decisiones ad hoc de los 6rga-
Nos respectivos

En algunos 6rganos de organismos y en conferencias internacionales
se han adoptado también reglas para el mejor desarrollo de las sesiones
que, si bien no integran €l articulado de los reglamentos, son obligatorias
paralos presidentes. Tales reglas han surgido como unanecesidad através
de laexperienciaen e funcionamiento de las reuniones respectivasy estan
destinadas en general a suplir las carencias del articulado formal. Textos
prescriptivos y alavez interpretativos se encuentran en |os siete anexos a
Reglamento de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El articulado
de este Reglamento, por otraparte, ha sido enmendado en numerosas opor-
tunidades desde su adopcion en e segundo periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea en 1947 (Naciones Unidas, 1985).

Al propio tiempo, en respuesta a cuestiones planteadas sobre la aplica-
cion de determinados articul os del Reglamento de la Asamblea la Secreta-

27



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

ria de la Organizacién ha producido de tanto en tanto memoranda en los
gue seregistray/o interpretala préactica seguida en la conduccién de deba-
tes, votaciones, derecho de réplica, actas de las sesiones, etc., en sesién
plenariade la Asamblea, en sesiones delaMesay de sus Comisiones Prin-
cipales. Estos memoranda en unos casosilustran sobre la préacticaseguiday
€l alcance quetienen, en opinidn de la Secretaria, determinadas disposicio-
nes del Reglamento y en otros casos se limitan a indicar la variedad de
soluciones encaradas por los Grganos respectivos. Constituyen una ayuda
para€ conocimiento y mejor aproximacion alos problemas planteados.

En ocasiones un érgano o conferencia internacional suele, por gjem-
plo, encargar a su presidente un procedimiento no previsto en € reglamen-
to, como ser, convocar a un grupo de conciliacion o cumplir unamisiéon en
otros pais que € delasede delareunion. En 1957, por egemplo, el Consejo
de Seguridad encomendd asu presidente, € representante de SueciaGunnar
Jarring que “visitaralndiay Pakistan paraexaminar con los gobiernos pro-
puestas capaces de contribuir aunasolucién de su disputa’ (Bailey y Daws,
1993:135).

Con frecuencialareunion correspondiente encomiendaa su presidente
gue realice una actividad de conciliacion o de negociacion en el curso de
unasesion o que indague sobre las posibilidades delograr o no un consenso
en un tema o cuestién determinada.

IV. PODERESY FUNCIONES NO REGULADOS

Como lo ha demostrado reiteradamente la préctica, las negociaciones
ligadas a | as sesiones formal es de reuniones multilateral es entre represen-
tantes gubernamentales que participan de ellas resultan imprescindibles a
los efectos de acomodar intereses, resolver diferendos y lograr las mayo-
rias necesarias con relacion ala adopcion de decisiones. De la misma ma-
nera, larealizacién por sus presidentes, durante las sesionesy fueradeéllas,
de actividades no contempladas especificamente en las reglas de procedi-
miento son connaturales a desempefio de tales actividades e indispensa
blesen general paralabuenamarchadelareuniony el cumplimiento delos
fines que determinaron la convocatoria de ésta.
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Son los “poderes y funciones no regulados’, que revisten una impor-
tanciacapital en lalabor delos presidentes. Mas aln, mientraslasreglasde
procedimiento, contenidas en |0s respectivos reglamentos, han permaneci-
do relativamente estéticas y recibido en general pocas modificaciones a
través de los afios, € gercicio de poderes y funciones no regulados han
tenido un notable desarrollo en la préctica, impulsado por laamplia liber-
tad que otorgan a los presidentes en su accionar.

Lang utiliza la expresion “poderes informales’ en un trabajo sobre el
papel de los presidentes (Lang, 1989: 36), aunque algunas de las activida-
des no regul adas pueden tener un caracter muy formal en las sesiones res-
pectivas, como ser una propuesta del presidente sobre constitucion de un
grupo negociador entre participantes de la reunién o una sugerencia suya
para que varios proyectos de resolucién sean reunidos en uno, etc.

L as actividades presidenciales no reguladas, asi como las reglamenta-
rias, han de considerarse dentro del mandato general con que cuenta €l
presidente de “presidir”. Tanto en uno como en otro caso podran apreciarse
las dimensiones humanayy técnica del presidente respectivo.

Entre los factores principal es que pueden gjercer unainfluencia sobre
€l presidente corresponde computar a conjunto de miembros del 6rgano o
conferencia internacional, |os representantes de Estados con mayor poder
estructural o de comportamiento, las coaliciones y grupos geogréaficos de
paises, y también a Director o Secretario General del organismos respecti-
vo, determinadas organizaciones no gubernamentales y los medios de co-
municacién. En el esquema que figura en el apéndice del presente trabgjo
se ha esquematizado e conjunto de principal es condicionantes de laactivi-
dad presidencial.

Aunque se supone gque todo presidente debe desempefiarse dentro dela
mas estricta neutralidad y prescindencia con relacion alos representantesy
sus intereses, cabe sefialar que normalmente contara con instrucciones de
su gobierno en su calidad de representante y la reunion podra apreciar en
gué medida el presidente se substrae 0 no enteramente a ellas. Se supone
gue un buen presidente debe hacer abstraccion de tales instrucciones, aun-
gue se han dado casos en que | 0s obj etivos buscados por su propio gobierno
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han sido demasiado evidentes, motivando serias protestas y planteos por
parte de los representantes.

¢En qué consisten los poderes y funciones no regulados y como se
materializan en lapréactica? El propdsito gue cumplen coincide con € pro-
pio delos poderesy funciones regulados, pero las actividades del presiden-
te son aqui diferentes. Digamos desde ahora gque de hecho poderes 'y fun-
ciones regulados y no regulados estan intimamente vinculados y no siem-
pre es f&cil establecer una division tajante entre ellos.

L as actividades que desarrolla un presidente consciente de su mandato
y eficiente tienen que ver basicamente con labuenamarchadelareuniény
el logro de susfines, por o que implican gjercer adecuadamente su autori-
dad, procurar €l desarrollo ordenado y en tiempo de las labores de la re-
unién, lasolucion de diferendosy €l acercamiento de posiciones, en vistas
allegar alas decisiones, dentro del debido respeto delos derechos detodos
y cada uno de los participantes.

El Informe del Comité Especial encargado de estudiar 1os métodos y
procedimientos de la Asamblea General, producido practicamente al ini-
ciarse lavida de las Naciones Unidas, reproducido como Anexo | del Re-
glamento de la Asamblea, en lo referente a la funcion del presidente de
dicho érgano y de los presidentes de las comisiones que de é dependen,
después de sefialar laimportancia del cargo, expresa: “de su competencia,
su autoridad, su tacto, su imparcialidad, su respeto alos derechos tanto de
las minorias como de las mayorias, y de su conocimiento del reglamento,
depende esencialmente la buena marcha de los trabajos. La Asamblea Ge-
neral y cada una de sus Comisiones deciden, en definitiva, la direccion de
sus trabgjos, pero alos Presidentes corresponde de manera particular guiar
sus trabajos para mayor provecho de los Miembros’” (Naciones Unidas,
1985: 43-44).

L os medios a su alcance con que cuenta, y que corrientemente utiliza,
son lainformacién, la encuesta, la negociacion, la mediacion, los buenos
oficiosy lafacilitacion, dependiendo de las condiciones en que se desarro-
Ila cada reunién multilateral y las situaciones de hecho que se presentan.
Diriamos gue lanegociacién, como medio por antonomasia para acomodar
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interesesy resolver diferendos, esta siempre presentey es utilizada de ma-
nera practicamente permanente por €l presidente.

Normal mente sus contrapartes son: € conjunto de participantes de la
reunion multilateral y también grupos de participantes, ya sea que formen
coaliciones, grupos geogréficos regionales, o participantes que sostienen
puntos de vista anal ogos o propuestas coincidentes, asi como participantes
individuales con una posicion independiente. A ellos deben agregarse los
Secretarios Generales o Directores del organismo correspondiente, los pre-
sidentes de otros érganos y érganos subsidiarios -como ser comités, subco-
mités, grupos de trabajo- y l0s presidentes de otros organismos internacio-
nalesy representantes de organizaciones no gubernamentales, y en ocasio-
nes quienes trabajan en los medios de comunicacion.

Al propio tiempo que los presidentes, los miembros de una reunion
celebran entre €ellos, individualmente y en grupos, consultas, negociacio-
nes, g ercen lamediacion y las buenos oficios. A menudo grupos de repre-
sentantes se empefian en vistas a desbloquear una situacién conflictivay a
lograr que las partes lleguen a un compromiso. Varias décadas atrés lare-
vista briténica“ The Economist” llamé a estos grupos que actuaban en las
Naciones Unidas “ cuerpos de bomberos’ (“ fire brigades’ ) encargados de
apagar los focos de tensién, asimilados a incendios, que se producian
(Hawden y Kaufmann, 1962:65).

En € gjercicio de poderes no regulados a su vez | os presidentes suelen
Ilegar atener unagran libertad de accion en lo referente a trabajo en equi-
po con representantes escogidos por su competenciay habilidad en € ma-
nejo de determinados temas, con grupo de trabgjo creados a efecto y de
grupos de representantes denominados “amigos del presidente”.

Como resultafacil comprender, el campo propio de las negociaciones
del presidente es en general vastisimo y variado, abarcando aspectos
sustantivos, procedimentales y organizacionales de la reunion, interpreta-
ciony aplicacion del mandato de lareunion y precedentes, |as situaciones
derivadas de la politicidad de lostemasy de lareparticién de fuerzas entre
el conjunto de participantes de la reunion.
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Las normas del estatuto del organismo internacional respectivo, los
términos de referencia de la conferencia multilateral, las disposiciones re-
glamentarias y las decisiones de la reunién estan siempre presentes en di-
chas negociaciones como una “tercera parteimplicita’, conforme alaacer-
tada expresion de Mikel Barkun, citado por Kratochwil (1995: 36).

El poder, definido como capacidad de actuar, e inclusive como capaci-
dad de controlar e imponerse a otros, en lo que se refiere a presidente de
una reunion multilateral reside en primer término en su investidura, cuya
importanciaestaraen relacion con ladelareunion del drgano o conferencia
internacional respectivos (Bailey cit. por Sabel, 1997: 58). En segundo lu-
gar, en €l propio gercicio de la presidencia, dependiendo de su competen-
ciay eficiencia, de su percepcién apropiada de los distintos factores
intervinientesy del contexto, de su proceder correcto, asi como de su credi-
bilidad y liderazgo entre los participantes de la reunién. Naturalmente la
implementacién del poder estara condicionada principa mente por € mar-
co institucional y reglamentario, la naturaleza de los temas, la reparticion
de fuerzas entre los actores propios de la reunion y demas componentes
coyunturales.

Con especial referenciaalaAsamblea General delas Naciones Unidas
Simma sostiene que*“ como resultado de su liderazgo, eficienciay habilidad
para actuar, de manera honesta e imparcial, los presidentes han logrado
ampliar su influencia en el proceso de adopcion de decisiones de la Asam-
blea General de manera considerable” a pesar de “latendencia creciente a
institucionalizar los procedimientos’ de ésta (Simma, 1994:376). El pre-
sente juicio podria aplicarse también a otros 6rganos y conferencias inter-
nacionales.

La cultura naciona de los participantes en reuniones multilaterales,
incluido su presidente, se ve reflgjada en mayor o menor medida en ellos,
en ocasiones de manera bastante sutil, en su aproximacionesy comporta-
miento en lostemasy en el desarrollo de la reunion. Sin embargo, € ele-
mento cultural aparece muy a menudo inmerso en losinteresesy objetivos
cuya satisfaccién procuran los participantes y por un modo de actuar y de
negociar comun propios de la multilateralidad, siguiendo ciertas préacticas
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y hasta un lenguaje también comun. El papel delaculturaenlanegociacion
internacional es motivo actualmente de discusion y de conclusiones dife-
rentes (V. Faure y Rubin, 1993: Part I).

La pregunta que naturalmente surge es s conviene someter a algiin
tipo de regulacién | as actividades de | os presidentes, actualmente no regu-
ladas. Nuestra respuesta es negativa, ya que lo que hace posible lograr €l
maximo de adaptabilidad y creatividad y en definitivael gjercicio eficiente
enlasactividades no reguladas, es precisamentelalibertad, discrecionalidad
y autonomiade que gozan en su gjercicio los presidentes, en el marco delas
modalidades usuales y probadas de reuniones multilaterales. De lamisma
manera conviene que sigan ajustandose alas necesidadesy alapréacticade
cada organismo internacional |as decisiones que estos adoptan para com-
plementar o suplir lo dispuesto en el articulado de |os reglamentos.

V. EL EJERCICIO DE PODERESY FUNCIONESNO REGULADOSEN
ALGUNOS ORGANOSY CONFERENCIASINTERNACIONALES

a) En relacion con el desarrollo de tipo parlamentario de reuniones
multilaterales

i) Consegjo Genera de la Organizacion Mundial del Comercio

El gjercicio de poderes no regulados por € Presidente del Consgjo
General de la OMC -con anterioridad Presidente de las Reuniones de las
Partes Contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT)- aparece condicionado por el contexto del Consgjoy la
manera particular en que éste desenvuelve sus actividades.

Corresponde sefidlar ante todo que existe una clara relacion contrac-
tual entre los miembros de la OMC y con la propia Organizacion. El cum-
plimiento de los propdésitos de esta Ultima depende de la observancia por
sus miembros de |a disciplina establecidainstitucionalmente paralalibera-
cion del comerciointernaciona y laimplementacion de sus decisiones, detras
de las cuales se mueven claros intereses econdmicos, que son motivo y
también el resultado de compleas y arduas negociaciones.

33



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Como en las organizaciones de caréacter financiero -Banco Internacio-
nal de Reconstrucciony Fomento y Fondo Monetario Internacional - tienen
un peso muy grande en las decisiones las mayores potencias comerciales,
por una parte, y, por otra, €l Director General dela OMC.

Un grupo informal de representantes de miembros de la Organizacién,
al que se conoce como “Grupo del Salén Verde”, por ser en dicho salén que
desarrolla sus actividades, se reline a menos una vez por semanay con
mayor asiduidad si asi lo requiere laimportancia de los asuntos en discu-
sién. El Grupo estd integrado corrientemente por Argentinag, un pais del
grupo ASEAN, Australia, Brasil, Canad, Chile, Colombia, Corea, Estados
Unidos, Hong Kong, India, Japon, México, Nueva Zelandia, Pakistan, los
presidentes del Consgjo de Ministrosy de la Comision de la Unién Euro-
pea, Singapur y Uruguay. Participan también el Presidente del Consgjo
Genera y € Director General de la OMC. Las decisiones son adoptadas,
como en sesiones del Consgjo, siguiendo laregla del consenso.

Dentro del Grupo de paises del salén verde tienen peso propio, y préc-
ticamente veto potencial, los Estados Unidos, laUnion Europeay e Japon,
de modo que cualquier decision puedaser llevadaadel antey aprobadadebe
contar con la conformidad de todos ellos.

El Presidente del Consgjo General, quien se mantiene en permanente
contacto y consulta con el Director General, no propone decisiones en te-
mas delicados sin consultay discusién previacon €l Grupo del Salén Ver-
de. El Grupo sugiere a su vez acciones a llevar a cabo por € Presidente.
Este puede por su parte sugerir acciones en el Consegjo, que son discutidas
por el Grupo en vistas a ser consensuadas.

Al Presidente del Consgjo General, asi como a los Presidentes de los
otros Consgjos y Comités de la OMC, se le reconoce amplia libertad para
decidir, por propiainiciativay conforme alos reglamentos, en cuestiones
procedimentales en general, pero en las cuestiones importantes y delicadas
se entiende gue debera contar con €l visto bueno del Grupo antes referido.

La personaidad del Presidente, su competencia en lostemasy proce-
dimientos del Consgjo General, su autoridad y liderazgo, su respeto por las
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reglasinformal es consuetudinarias antesmencionadasy su credibilidad tie-
nen unareconocidaimportanciay peso en parael desempefio de susfuncio-
nesy posibilidades de influir en las actividades del Consgjo. Estas condi-
ciones son en general tenidas en cuenta en la seleccién de la persona que
ocuparalapresidenciadel Consgjo, y luego, seglin es usual, la presidencia
delasiguiente Conferencia General delaOrganizacion (Stancanelli, 1997).

ii) Juntade Gobernadores ddl Organismo Internaciona de EnergiaAtomi-
ca

El Presidente de la Juntaes elegido en laprimera sesion que ellacele-
bra después de la Conferencia anual del Organismo y dura por tanto un
afo en su mandato. El Reglamento dela Junta prevé que ésta puedafuncio-
nar con caracter permanente, reuniéndose con lafrecuenciaque seanecesa-
ria. En la préctica sesiona durante varios dias a fines de febrero, por un par
de dias a mediados de afio y por otro dia en ocasion de la Conferencia
anual. Las atribuciones del Presidente fijadas en € Reglamento son las
comunes a otros reglamentos de organismos internacionales y estén direc-
tamente relacionados con las sesiones formales de la Junta.

El desempefio de atribuciones no reguladas del Presidente de la Junta
de Gobernadores, en las sesiones referidas, ha sido consagrado por un uso
probado de muchos afios y esté caracterizado por una notable eficienciaen
sus resultados, en los que se destacan naturalmente las condiciones huma-
nas, politicas y técnicas de la persona que gjerce dicho cargo.

El proceso seguido en preparacion delareunion delaJuntadel mesde
febrero es particularmente ilustrativo al respecto. A principios del mes de
enero de cadaano el Presidente convocaindividual mente a cadauno delos
gobernadores de la Junta a una primera ronda de consultas en vistas a la
reunion de fines de febrero. En estaocasion les presenta un primer proyec-
to de lista de temas para la reunidn, algunos de los cuales provienen de la
reunion anterior, otros que el propio presidente sugiere y escucha sugeren-
cias de nuevos temas que |os gobernadores proponen. La lista es general-
mente reducida y limitada a cuestiones que requieren una accién por la
Juntay por el Organismo.
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Sobrelabase delosintercambios de opinién entre el Presidentey cada
uno de los gobernadores, €l primero convoca a una segunda ronda de con-
sulta, y Si es necesario a una tercera, a efectos de promover el acomoda
miento delosinteresesy posiciones respectivas con relacion acadauno de
lostemasy se establezca el contenido delas decisiones que la Juntadeberia
finalmente adoptar sobre la base del consenso.

Durante todo este proceso, que implica una verdadera secuencia de
negociaciones con los gobernadores, € Presidente se mantiene en perma-
nente contacto con el Director General del Organismo, quien le aportain-
formacionesy sugerencias.

Cabe agregar que, durante €l largo periodo de la llamada guerra fria,
los Estados Unidos y de la Union Soviética que rivalizaban en multiples
planos y eran reciprocamente hostiles y en una permanente actitud
adversarial, en el OIEA mostraban un gran entendimiento basado sin duda
en intereses comunes en o que respecta a uso pacifico de la energia nu-
clear en e ambito del Organismo. Eran los paises indiscutiblemente de
mayor peso reconocido y nada se haciaen el OIEA, incluidas las consultas
del Presidente de la Junta, sin requerir su opinién y su asentimiento.

Las consultas referidas del Presidente de la Junta de Gobernadores,
basadas en la préctica que se ha estimado Util y productiva, ho responden a
ninguna reglamentacion formal, dejan amplialibertad al primero en su ac-
tuacién, quien se esmerara en demostrar su habilidad de negociador y de
mediador para llevar las labores de la Junta a buen término. Su utilidad
préctica ha quedado demostrada en la adopcion en la mayor parte de los
casos sin grandes dificultades en sesiéon formal subsiguiente de la Juntade
las decisiones el aboradas durante | as consultas, en general operativasy re-
dactadas de manera claray concisa (Beltramino, 1988).

iii) Consgjo de Ministros de la Unién Europea

El Consgjo de Ministros es el érgano central negociador dentro del
Consgjo de la Unidn Europes, 1o integran los quince Estados miembros de
laUniony estaencargado de adoptar decisiones sobre politicay en materia
legislativa, colegislando actualmente assmismo con e Parlamento Euro-
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peo. Seguin la esfera de actividades de que se trate puede estar constituido
por los Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia o de Agricultura
de los referidos Estados.

Caracterizan alaestructuraque encabeza el Consejo un complejo con-
junto, variable en € tiempo, de comités y grupos de trabajo, en los que
tienen lugar intercambios de informacion, discusiones, consultas, negocia-
cionesy mediaciones multiples, con unimportante apoyatura de secretaria.
Todo esto explica laimportancia del Consgjo y la responsabilidad que le
incumbe en ladireccién y coordinacion general del sistema.

Se comprendera por tanto el papel fundamenta que le corresponde al
Presidente del Consegjo como lo demuestraasimismo el gjercicio enlaprac-
ticade sus atribuciones regul adas reglamentariamente y no regul adas. Con-
forme a Reglamento Interno sus atribuciones no son comparativamente de
las mas amplias en lo que se refiere a la conduccion de los debates. Sin
embargo, puede tomar lainiciativa de convocar al Consgjo, fijar e orden
del dia provisional, presentar el programa semestral de trabgjo, proponer
votacion por escrito, etc., segun se havisto en € punto I11. a) precedente.

Esen € gjercicio de poderesy funciones no regulados, que tienen que
ver fundamentalmente con la negociacién, lamediaciony el liderazgo con
relacion a diversos actores en el Consgjo y dentro del sistema que pueden
apreciarse las condiciones politicas y técnicas de un buen Presidente del
Consegjo. El empleo de estrategias y técticas apropiadas, la utilizacion de la
informacion, el conocimiento a fondo de los intereses de las partes, del
marco legislativo y reglamentario de la Union, de |as précticas procesales
vigentes, la flexibilidad y creatividad, son recetas comunes aconsejadas
parala negociacion internacional en general. Como las utilizaré dentro del
marco tan particular de la Union Europea, en la que se agrega ademas la
adopcion de decisiones segun los temas de que se trate por unanimidad o
por mayoria calificada, y el grado de eficiencia que logre en su cometido
produciran laconsideraciony el prestigio o no en €l cometido del Presiden-
te (Metcalfe, 1999: 413-434).
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iv) Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas

Unacaracteristicapropiadel Consegjo de Seguridad esque mientraslas
reglas de su Reglamento Provisional han conservado una ciertarigidez, la
précticadelas actividades del Consgjo, y en consecuenciade su presidente,
han experimentado en cambio un gran desarrollo y adaptabilidad alos cam-
bios de circunstancias.

En lo que se refiere en particular alas actividades presidenciales no
contempladas en € Reglamento Provisional es necesario distinguir aque-
Ilas que son regidas por decisionesy practicas adoptadas por €l citado 6rga-
no de las cumplidas por los presidentes conforme a su percepcion de los
hechosy criterio politico paraencararlasy |levarlas adel ante. Como se com-
prenderd, no es siempre posible hacer una separacion en la préctica entre
unasy otrasy, en todos|os casos, se supone gque las segundas se encuadran
asimismo en las primeras. Ello no obstante queda siempre un amplio cam-
po aladiscrecion del presidente, o que implica una gran responsabilidad
para él, teniendo en cuenta las implicaciones de sus decisiones en la mar-
cha de las |abores del Consgjo.

Cud es el momento en el que debe concentra su atencion en escuchar
y en presionar, y en qué medida, en informarse, en iniciar unaacciony en
concluirla, en convocar a una sesiéon del Consejo, en adoptar una decision
formal, determinar el ritmo de los debates, |os términos de una conclusién.
No hay regulacion. No hay regulacion paratodo este accionar del presiden-
te, quien hade guiarse en su buen criterio y en su habilidad politica.

Un aspecto muy importante esla conduccién que debe gjercer el presi-
dente delas reuniones de consultainformales del Consgjo, cuyadutilidad ha
sido probada en la préacticade yamuchos afiosy que preceden normalmente
alas sesionesformales. En ellas € presidente puede beneficiarse del cono-
cimiento de la posicion e intereses de | as partes en el tema en discusion y,
cuando es posiblellegar alaadopcién en principio y consensuada de térmi-
nos de decision a ser consideradas luego en sesién formal.

El presidente debe cumplir con una muy intensay delicada labor de
negociador con todos|os miembrosdel Consejo, en particular conloscinco
miembros permanentes, que disponen del poder de veto, con representan-
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tes de Estados miembros de las Naciones Unidas no miembros del Consegjo
y con € Secretario General de la Organizacion. Las negociaciones sobre
temas sustantivos pueden ser sumamente dificiles y llenas de obstaculos
para€l presidente, pero pueden tener también esas caracteristicaslas rel ati-
vas a cuestiones procedimental es estrechamente vinculadas a las primeras.
Tienen un gran peso los intereses de las partes y en particular de los cinco
miembros permanentes. Su cometido abarca en grande lineas su condicion
de organizador y armonizador delasactividadesdel Consgo (Bailey y Daws,
1998:124-37; Nicol, 1982: 19-82).

b) En érganos subsidiarios dedicados a la nhegociacién de formulas y
textos de variada extension.

Se trata de comités o grupos de trabajo, que son en realidad grupos
negociadoresdeformulasy textos, destinados aformar parte de decisiones,
conclusiones einformes diversos, aser considerados luego y adoptados por
el érgano o reunion principal. El gjercicio de poderes y funciones no regu-
lados de sus presidentes se presenta agui en su mayor autonomiay ampli-
tud relativas, en contrate con €l correspondiente a las reuniones formales
del punto anterior, en las que presidentes deben gjustarse a las distintas
reglas de los reglamentos respectivos. Los gjemplos que siguen sirven de
ilustracion alo afirmado.

v) Comité Plenario de la Consulta Intergubernamental sobre
Politicasy Programas de Bienestar Social parael Desarrollo (Viena, 7 a 15
de setiembre de 1987)

La Reunion de Consulta fue convocada por € Consejo Econdémico y
Social delas Naciones Unidasy estuvo centrada en la elaboracion de prin-
cipios normativos para las referidas politicas y programas. La Secretaria
del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios (CDSAH) habia
preparado al efecto un documento basico pero, contrariamente alo ocurri-
do en otros casos, sin que fuera objeto de discusiones en unareunion prepa-
ratoria de la Consulta.

Desde un comienzo se produjeron presiones de distinto tipo con rela-
cion a proyecto: La Secretaria que lo habia elaborado estaba fuertemente
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apegada a él y trataba que se le introdujeran modificaciones minimas; los
paises socialistas querian que se trabajara exclusivamente con €l proyecto,
en atencion a gque tenian instrucciones sobre el mismo y lo encontraban
satisfactorio; otros paises, deseosos de perfeccionar y consolidar el texto -
Argentina, paises europeos occidentales, alos que siguieron otros-, o por-
gue querian reducirlo aun minimo -Estados Unidos-, preferianlarevisiony
una nueva redaccion del documento.

La labor de preparacion del proyecto fue dividida en dos partes: la
relativa a metas, objetivos y medidas que se recomendaban en los planos
nacional, regional e interregional estuvo a cargo del Comité Plenario dela
Consulta, en tanto que las esferas de preocupaci én en materia de bienestar
social aun Grupo de Trabajo. Nos limitaremos aqui ala actuacion del Pre-
sidente del Comité Plenario.

L as actividades no reguladas que debié cumplir e Presidente consis-
tieron fundamental mente en negociaciones y mediaciones en distintos am-
bitos y frentes, teniendo como referencia la exigencia del consenso para
acordar el documento por el Comité. En primer término, la preparacion por
la Secretariadel documento béasico llevo al Presidente a mantener frecuen-
tes reuniones con funcionarios del CDSAH en vistas a producir cambios
gue estimaba necesarios. Latarease complicabayaque variosfuncionarios
intervinientes no tenian lamisma posicién sobre el enfogque y alcances que
debia darse alos distintos parrafos, 10 que obligd a un constante y mayor
esfuerzo del Presidente durante el proceso. Unarevision del texto del pro-
yecto se llevo a cabo cada dia, sobre la base de los debates habidos en
sesion del Comité.

Las sesiones del Comité Plenario, si bien encaradas como informales,
constituyeron el ambito formal en el que el Presidente debio dirigir los
debates, negociar durante su transcurso, seacon todo el Comité, con grupos
de representantesy con representantesindividual es, asi como mediar cuan-
do sobrevenian situaciones conflictivas y promover negociaciones entre
representantes separados por posiciones muy opuestas eintransigentes. Las
discusionesy negociaciones entre miembros del Comité por unapartey de
estos con el Presidente por otratenian por objeto laelaboraciony redaccion
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en detalle del proyecto. Participaron representantes de noventa paises y
ocasionalmente observadores de organizaciones no gubernamentales, por
lo que se comprenderan los esfuerzos que debio realizar el Presidente a
efectos delograr laarmonizacién de posicionesy laredaccion claray orde-
nada del texto.

Dado que sobre todo en los temas sociales en las Naciones Unidas se
evitautilizar el voto, los debates se prolongaron en blsgueda del necesario
consenso. Dar a cada representante la posibilidad de expresarse, asignar €l
tiempo necesario para consultas entre representantes, gerciendo la debida
presion sobre ellos y sobre el Comité en su conjunto para llegar aresulta-
dos en |as situaciones que la hacian necesaria, proponiendo formulaciones
parasalir de impasses que se producian, figuran entre las multiples activi-
dades del Presidente.

Todo ello permiti6 adoptar en €l tiempo fijado por lareunion el docu-
mento en definitiva adoptado, titulado “ Principios Normativos para Politi-
casy Programas de Bienestar Social parael Desarrollo en un Futuro Préxi-
mo”. La Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suyos los Princi-
pios Normativos mediante Resolucion 42/125, el 7 de diciembre de1987
(Beltramino, 1987).

vi) Comité Plenario de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético (Kyoto, 1 al 11 de diciembre de 1997)

Lalabor realizada por el Comité Plenario de la Conferencia de Kyoto
es laculminacién de un largo proceso iniciado en 1995 en el [lamado Gru-
po Ad Hoc sobre el Mandato de Berlin (0 AGBM seglin su hombre ingl és)
en vistas a contar con un Protocolo anexo a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. El presidente del Comité Plena-
rio en esta ocasion habia presidido ya las reuniones del referido Grupo en
1995, con o que contaba con un real dominio sobre € tema.

El Grupo llevo a cabo entre agosto de 1995 y julio de 1996 un andlisis
y evaluacidn de paliticas, medidas y objetivos minimos (targets) en mate-
ria de cambio climético para la elaboracion de un protocolo u otro instru-
mento que debia acompaiar ala Convencién. Dicho exameny evaluacion,
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materializado en discusionesy propuestas, constituyé |o que se conoce como
“etapa de diagnosis’ en una negociacion internacional. En setiembre de
1997 emergi6 un texto Unico, con lo que se concretd la “ etapa de formula’
delanegociacion.

Cuando seinicialareunion del Comité Plenario en Kyoto se contaba
pues con € citado texto, pero subsistian cuestiones conflictivas serias por
resolver sobre politicas y medidas a adoptar, targets numéricos de reduc-
cion de la contaminacion a alcanzar y tratamiento de los compromisos a
asumir por los paises en desarrollo en vistas al mismo propésito.

El presidente no podiarealizar reunionesintersesionales con losmiem-
bros del Comité: hubiera sido imposible convocarlos a todos. Pero si en
cambio celebrd consultas individuales con un buen nimero de miembros
del Comité, 1o quele permitié informarse sobre las principal es posiciones e
intereses en juego y su evolucion.

El mandato del Comité consistio en tratar de solucionar |os problemas
pendientes y concluir la elaboracion del proyecto. En general las reglas de
procedimiento del érgano principal -en este caso la Conferencia de Kyoto-
eran aplicables cuando correspondia por la indole de sus actividades alos
organos que dependen de é -Comité Plenario-.

Con este background, y con lafirme determinacion de llegar a un pro-
yecto de protocolo consensuado, € Presidente del Comité Plenario desa
rroll su actividad de manera altamente eficiente. El procedimiento por é
adoptado, y que hizo suyo € Comité, revistio un caracter singular y consti-
tuy6 uno de los factores principales paralalabor exitosa de este Ultimo.

Ante las dificultades que presentaba la coexistencia de posiciones en-
contradas entre grupos de paises, y entre éstosy algunos paises en particu-
lar en temas principales, por una parte, y, por otra, lanecesidad de llegar a
un texto Gnico consensuado, €l Presidente propuso que hubiera silo grupos
negociadoresinformales, en los cuales en cual guier momento el Presidente
podia participar, lo cual le daba un control permanente del desarrollo dela
negociacion. Era una condicién de “ non groups’ y “ non chairmen”, lo
cual permitié alos miembrosdel Comitéy asu Presidente unagran flexibi-
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lidad en €l desarrollo de sus actividades y mostr6 ser particularmente (til
en la circunstancia.

El presidente debid actuar como negociador, como mediador y como
agente de buenos oficios, seglin se presentaban | as situaciones a enfrentar.
Mientras el Comité estaba dedicado alanegociacion del proyecto de proto-
colo € plenario de la Conferencia encaraba cuestiones organizacionaesy
realizaba un debate general en el que participaron |os ministros que enca
bezaban | as del egaciones de los distintos paises.

El proyecto fue finamente adoptado por unanimidad por e Comité
Plenario y subsiguientemente por la Conferencia en sesion plenaria. El pa-
pel del Comité fue pues principal y decisivo y en €llo tuvieron que ver
fundamental mente | as condiciones humanas y técnicas de su Presidente, su
habilidad y eficienciaen e gjercicio de poderes y funciones no regulados
reglamentariamente. (Estrada Oyuela, 1999; Hattori, 1999: 167-195).

vii) Grupo de Trabajo sobre Mejora de la Labor de la Comision de
Desarrollo Socia (Viena, 23 de febrero-4 de marzo de 1987)

Este Grupo de Trabajo ad hoc fue constituido y se reunié durante €l
300. periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social, que se cele-
bro entre las fechas indicadas. Conforme a su mandato debia pronunciarse
y proponer medidas destinadas a mejorar lalabor de la Comision centran-
dose en tres puntos principales: @) programa de la Comision; b) tiempo
disponible para cumplir con eficiencia sus funciones; y ¢) papel de la Se-
cretariaen relacion con e trabajo delaComision. Encarar lareformadelos
métodos de trabajo respondia a una resolucién del Consejo Econémico y
Socid, del cual la Comision depende, y formaba parte de un nuevo esfuer-
zo de las Naciones Unidas paralograr una mayor eficienciay operatividad
en sus diferentes 6rganos.

Al iniciarse las reuniones del Grupo de Trabajo su Presidente sugirié
gue las discusiones tuvieran un caracter informal y abierto y que solo fue-
ran retenidos durante las discusiones los puntos que contaran con €l con-
senso de sus miembros, lo que fue aceptado.
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Dichos puntosintegrarian luego las conclusiones del Grupo, que debe-
rian ser practicasy concisas. Sostuvo que laComisidn, de lacual dependia
e Grupo, debia demostrar que era capaz de responder adecuadamente al
reto de la megjora de sus métodos de trabajo, sobre todo en momentos en
gue la supervivencia mismade la Comisién era contestada.

La segunda sesion del Grupo permitié apreciar que existia una gran
variedad de enfoques y puntos de vista, |0 que hacia suponer que el debate
podriaseguir distintas direccionesy que se empleariaun tiempo considera-
blesinllegar aconclusionesconcretas. A efectos de obligar alos miembros
del Grupo alimitarse en las discusiones y concentrar su atencién present6
dos cuestionarios. uno sobre los puntos previamente referidos al programa,
tiempo disponible, papel de la Secretaria, y sobre lalabor substantiva que
debia cumplir la Comisién. Los cuestionarios cumplieron su cometido de
ordenar y hacer mas concreto el debate.

Mientras tanto, el Presidente en consulta con la Secretaria presentd un
primer texto conciso, cuyas distintas partes fueron precedidas de titulos
parafacilitar su uso. Este texto fue sucesivamente revisado por e Presiden-
te a medida que avanzaba el debate. Uno de los aspectos que motivaron
mayor discusion fue d relativo a programa de cada periodo de sesiones de
laComision. Los paises occidental es deseaban reducir ados o tres el nime-
ro detemas, en tanto que los socialistas no querian reduccién alguna. Estos
Ultimos proponian ampliar e nimero de miembros de la Comisién y que
sus sesiones fueron anuales, alo que se oponian los occidentales. Eraplena
guerrafriay lasintervenciones del Estey del Oeste actores se caracteriza-
ron por su desconfianzay hostilidad reciprocas.

L as consultas oficiosas frecuentes del Presidente del Grupo de Trabgjo
le permitieron a éste dirigir los debates con mayor conocimiento de las
posicionesy motivaciones defondo y encarar ventajosamente las dificulta-
des que se iban presentando.

En la antepentltima reunion, dado que el debate se prolongaba dema-
siado, el Presidente propuso a Grupo de Trabajo que, en lugar de conti-
nuarlo como hasta ese momento, sus miembros se pronunciaran sobre pun-
tos precisos, que él les propondria, asaber: -reduccion del nimero detemas
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especificos, -frecuencia de los periodos de sesiones de la Comisién, -dura-
cion de dichos periodos, -reforzamiento de la labor de investigacion de la
Secretaria, -grupos de trabajo para preparar proyectos de decision, -comi-
tés o grupos de trabajo constituidos por expertos, -presentacion de expe-
riencias nacionales y propuestas. En cada punto solicitd pronunciarse en
favor o en contray propuestas concretas. El metodo dio muy buen resulta-
do, ya que permitié presentar un texto en limpio en la dltima sesion del
Grupo de Trabgjo, que fue aprobado sin mayor dificultad.

Las ensefianzas que pueden extraerse de esta reunién del Grupo de
Trabajo, aplicable aotras reuniones analogas, son los siguientes: el método
a seguir por e grupo debe encararse como algo dinamico y modificable
conforme a las circunstancias; la presidencia del grupo puede tener una
influencia muy grande en sus actividades, si va acompafiada de un buen
entrenamiento del presidente para la negociacion internacional y en con-
sulta oficiosay permanente fuera de |as reuniones con |os representantes
mas notorios e influyentes; e presidente debe estar bien preparado en los
temasdelareuniény ser creible por sus miembros, es decir poder ser con-
siderado Util e imparcial; la presentacién de documentos bien escogidos
por lapresidenciatiene laventgjade centrar los debates y decisiones sobre
dichos documentos. Aungue suframodificaciones durante los debates, siem-
pre quedara buena parte de |a orientacién adoptada con anuencia de lare-
unién por el presidente, quien debe en todo momento comportarse de ma-
neraimparcial. Un entendimiento y colaboracion expertay denivel entre el
presidente y la secretaria resulta asimismo altamente conveniente (Beltra-
mino, 1987; Naciones Unidas, 1987).

viii) Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (cinco sesiones entre 1990 y 1992) y
Comision Principal de la Conferencia (Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de
1992)

La presidencia de ambos érganos fue ocupada por €l Representante de
Singapur, quien habia sido también Presidente de la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1981y 1982.
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El Comité Preparatorio realizd una sesiéon organizacional en Nueva
York (marzo de 1990) y luego cuatro sesiones, en Nairobi (agosto de 1990),
en Ginebra (mayo-abril, y agosto-setiembre de 1991), y NuevaYork (mar-
zo-abril de 1992), pasando del ordenamiento de la labor a redlizar, a la
discusion de propuestas, a la negociacion de textos varios y luego de un
texto unificado.

Temas procedimentales como el nimero de miembros que debia tener
laMesa directivadel Comitéy su distribucién geogréfica, nimero de gru-
pos de trabgjo y en particular €l programa motivaron largas discusiones
antes de adoptarse las respectivas decisiones en la sesién organizacional.
El Presidente debié mantener una presion constante sobre los delegados
para que se llegara a soluciones transaccional es.

LaMesade Comité quedd formada por 42 miembros, en realidad de-
masiado ampliaparaser efectiva, como |0 estimo apropiadamente €l Presi-
dente del Comité. Ello llevé a éste a organizar un liderazgo colectivo bgjo
su direccién e integrado por los presidentes de |os Grupos de Trabajo esta-
blecidos por e Comité. Este collegium, juntamente con funcionarios supe-
riores de la Secretaria, celebré reuniones cada dia, de 9 a9.30 de la mafia-
na, la cual fue seguida por otrareunion de la que participaron representan-
tes de varias organizaciones de las Naciones Unidas.

El trabajo del Comité Preparatorio se llevo acabo en cuatro foros prin-
cipales: lasesion plenariadel Comitéy tres grupos detrabajo. El programa
delaprimeraincluyo cuestiones dificiles como el financiamiento del desa-
rrollo sostenible y latransferencia de tecnol ogia a paises en desarrollo, asi
COMO Otros temas.

En la segunda sesion del Comité, realizada a en Ginebra en 1991, €
Presidente establecié ademas otros grupos, de composicion abierta, sobre
temas tales como finanzas, tecnologia, pobreza-poblacién-salud, asenta-
mientos humanos y orden econdmico mundial.

Ante laimposibilidad de realizar un trabajo efectivo parallegar a ne-
cesario consenso en laMesa de 42 miembros y en € Comité -que integra-
ban representantes de 150 paises- y en la Conferencia de Rio -otros 170- €
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Presidente inventd un Comité de Direccion (Steering Committee) de 12
miembros. Presidentes del Grupo delos 77, de la Comunidad Europea, del
CANZ (Canada, Australia, Nueva Zelandia), China, Japén y Estados Uni-
dos. Este Comité de Direccién se reuni6 diariamente y, a efectos de evitar
problemas con la Mesa, € Presidente se reunié de tanto en tanto también
con éste.

Toda esta estructura basada en la vasta diversidad de temas y en la
necesidad de un trabaj o efectivo en equipo contd con €l liderazgo activo del
Presidente del Comité Preparatorio, quien contd, como puede apreciarse,
con amplia libertad para organizar y dirigir los debates y negociaciones.
Debi6 dedicarse asiduamente a su tareay gercer a menudo fuerte presion
sobre los delegados, utilizando el tiempo disponible y los tiempos limites
como mejor convenia, estimulando lalabor delos delegadosy el desarrollo
del proceso, pero sin innecesaria prisay alavez sin pausa. Superé muy
bien |as fases habituales en las negociaciones multilaterales de confronta
cion, de crisisy de adopcion de decisiones. Un caso de gjercicio eficaz de
poderes y funciones no regulados (Koh, 1994: 165-69).

V1. CONCLUSIONES

1. El notable incremento en € nimero y variedad de organismos y
conferencias internacionales producido en décadas recientes ha llevado,
como es natural, a prestar una mayor atencion a las actividades que desa-
rrollan y a sus implicaciones de distinto orden sobre los gobiernos, organi-
zaciones e instituciones diversas y sobre la poblacion.

Es caracteristica comln de las reuniones multilaterales, cualesguiera
sean las partes, la materia de su competencia o el objeto de su estableci-
miento, y respondiendo a unanecesidad funcional, contar con un presiden-
te, acompafiado frecuentemente por uno o mas vicepresidentes.

2. Unavision simplificada desde afuera asignaria basicamente a presi-
dente la responsabilidad de dirigir los debates, proclamar las decisiones, re-
solver cuestiones de procedimiento y mantener € orden entre los participan-
tes, conforme a las disposiciones del reglamento o reglas de procedimiento
propias, de manera andloga al presidente de |os parlamentos nacionales.
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La realidad sobre el gjercicio de la presidencia de una reunion
multilateral es mucho méas compleja, mas rica, tanto en su dimension hu-
mana como técnica, y desde luego particularmente interesante.

3. Entre los principales condicionamientos de la actividad presiden-
cia deben mencionarse las disposiciones estatuarias y reglamentarias, €l
mandato de la reunion y relativo a los temas en discusion, las practicas
seguidas para actividades del presidente, la naturaleza de los temas, las
condiciones de tiempo y lugar, € conjunto de miembros del 6rgano o con-
ferencia, representantes con mayor poder estructural o de comportamiento,
coalicionesy grupos geograficos, € secretario o director general del orga-
nismo, la secretaria, las organizaciones no gubernamentales, los media, las
instrucciones del gobierno a que representa el presidente.

4. Con referencia a las actividades desarrolladas por |os presidentes
corresponde distinguir aquellas basadas en articulos de los reglamentos y
también en disposiciones ad hoc y précticas consagradas por €l uso en los
Organos respectivos, por unaparte, y, por otra, actividades no regul adas por
tales normas. Es a estas Ultimas que ha sido dedicada la investigacion del
presente trabajo.

Mientras que en lo que se refiere al contenido e interpretacién de las
disposi ciones contenidas en los reglamentos de las reuniones multil ateral es
en genera se observa una uniformidad bastante marcada, |as decisionesy
précticas consagradas por lacostumbre varian segiin lanaturalezay necesi-
dades de lareunion. En las actividades no regul adas todo presidente dispo-
ne de una gran autonomiay discrecionalidad en su accionar, en €l que pue-
den destacarse aln en mayor grado sus condiciones humanas y técnicas.
Dicha caracteristica se hace més evidente cuando el presidente dirige la
negociacion de formulasy textos.

5. Los medios que utiliza habitual mente un presidente son lainforma
cion, la consulta, la negociacion, los buenos oficios, la facilitacién. Todos
ellos estan dirigidos a promover y lograr el acomodamiento de interesesy
|a solucién de situaciones conflictivas, tanto en temas sustantivos como en
cuestiones procedi mental es estrechamente vinculados entre si.
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Para ello dispone del poder que representa su investidura como presi-
dente y el de su comportamiento competente a frente de la reunién. Su
capacidad de liderazgo y su trabajo en equipo con los participantes de la
reuniony con la secretaria refuerzan su poder y contribuyen al éxito de su
gestiony al cumplimiento delosfinesdelareunion. Laculturanacional del
presidente se vereflgjada de alguna manera en su aproximacion alostemas
Yy en su comportamiento, pero en general aparece inmersa en €l juego de
intereses y en los aspectos procedimentales de la reunion.

6. En cuanto asi conviene o no someter aalguntipo deregulaciénalas
actividades no reguladas de |os presidentes, nuestra respuesta es negativa.
La libertad, discrecionalidad y autonomia de que gozan actualmente los
presidentes en tales actividades, siguiendo |as modalidades usuales y pro-
badas en reuniones multilaterales, son las que hacen posible €l logro de la
mayor eficiencia en laimplementacion de su mandato.

Lavinculacion con €l derecho de laactividad presidencia no regulada
es por otra otra parte muy clara, ya que se desenvuel ve conforme a marco
normativo propio delareuniony estadirigidaal establecimiento de normas
gue tendrén en unos casos caracter recomendatorio (* soft law” ) y en otros
caracter obligatorio (“ hard law™).

7. Estamos convencidos gque una profundizacion y ampliacion del es-
tudioy andlisis de esteimportantey complejo temadelospoderesy funcio-
nes no regul ados de |os presidentes de reuniones multil ateral es seran Utiles
y beneficiosas tanto para aguellos que se desempefian en el ambito acadé-
mico como para quienes tienen que enfrentar en la préctica como actores
los multiples y desafiantes aspectos que dicho tema planteat-2-2,

(2) El autor agradece a los embajadores Raul Estrada Oyuela y Néstor Sancanelli por
la valiosa informacion que le proporcionaran sobre la Conferencia relativa al Cambio
Climético de Kyoto y el Consejo General dela OMC, respectivamente, y ala Consgjero de
Embajada Sivia Fernandez por la importante documentacion relativa a Naciones Unidas
gue pusiera en sus manos.

(2) MARCO CONDICIONANTE DE LASACTIVIDADES DE LOS PRESIDENTES
DE REUNIONESINTERNACIONALESMULTILATERALES: Disposiciones estatutarias
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y reglamentarias, Practicas seguidas en actividades del presidente, Mandato delareuniéony
relativo a tema. Naturalezadelostemas, Condicionesdetiempoy lugar, Instruccionesde su
gobierno. Conjunto de miembros del érgano o conferencia, Representantes con mayor po-
der estructural o de comportamiento, Coalicionesy grupos geograficos regionales, Director
General/Secretario General del organismo, Secretaria de la reunion, Organizaciones No
Gubernamentales, Medios de informacion. CUALIDADES BASICAS REQUERIDAS EN
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DEACTIVIDADESNO REGULADAS: Informa-
cién, Negociacion, Liderazgo, Trabajo en equipo
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LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN EL MERCADO COMUN DEL SUR:
ANTE UN MODELO ABIERTO Y DINAMICO

Antonio Martinez Pufial*

Ante todo queremos sefidlar que las razones que nos han movido a
ocuparnos del temarecogido en € titulo hay que explicarlas en el contexto
de los grandes cambios politicos y econdmicos que se vienen sucediendo
en el escenario internacional en esta década de los hoventa, conformeauna
dindmica, dominada por un complejo fendmeno de globalizacion y
regionalizacion, en lacual varios procesos de integracion regional han co-
brado fuerza en AméricaLatina, siendo & del MERCOSUR €l que concita
una mayor atencion, al manifestarse como uno de los esquemas gque mejor
expresan el nuevo madel o integracionistaen torno a que buscaalcanzar su
pleno desarrollo el mundo |atinoamericano.

Ciertamente, el MERCOSUR ofrece al analistaun campo extraordina-
riamente atractivo para el estudio de las claves juridico-institucionales y
economicas en torno alas que se dinamizan los objetivos de integracion en

(*) Miembro correspondiente de la AADI. Profesor Titular de Derecho Internacional
Plblico y Relaciones Internacionales- Director del Departamento de Derecho Publico y
Teoriadel Estado de la Universidad de Santiago de Compostela.
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el Cono Sur, y, por tanto, para el examen en particular de |os mecanismos
de solucién de controversias que progresivamente contribuiran air fortale-
ciendo los propios fines integracionistas.

De acuerdo con una perspectiva como ésta, creemos que uno de los
elementos principales que le dan solidez aun proceso deintegracion regio-
nal o subregional -concebido desde |os esquemas propios del fenémeno de
la organizacion internacional - consiste en laincorporacion de un mecanis-
mo de solucion de controversias que forme parte directamente del Acuer-
do.

Esimprescindible aportar seguridad juridica desde su inicio a proce-
so integrador, no solo para el dmbito politico de los Estados sino también
parael ambito privado, extensiva, por lo tanto, alas personasfisicasy juri-
dicas. Esto es muy importante, sobre todo, en acuerdos que contemplan en
alguin momento de su vigenciaalgun tipo de transferencia de competencias
de los Estados Partes a instituciones permanentes creadas especia mente,
implicando ello derogaciones parciales del principio de soberania absoluta
delos Estados, dotando a esasinstituciones de poder de decisién, de fuerza
politica, al objeto de encauzar éstas su actividad por medio de estrictas
normas de derecho.

Y esen el contexto del proceso de integracion subregiona que repre-
sentael MERCOSUR en el que, como decimos, queremos centrar nuestras
reflexiones anteriores para valorar 10s mecanismos de solucion de contro-
versias de que se ha dotado, y alin debe ser acabado de dotar, este fendbme-
no de integracion, en tanto ellos constituyen una dimension del proceso, a
nuestro juicio, indispensable para avanzar y profundizar en los procesos
integracionistas que se persiguen.

El MERCOSUR se concibe como un proyecto abierto que deberaevo-
lucionar progresivamentey en distintas fases, y, por tanto, como un esgue-
ma dotado de un sistema institucional transcendido por un caracter evolu-
tivo, que le permite ir adaptandose al propio ritmo del proyecto integrador;
dindmica desde la que, por tanto y ya ante todo, hay que explicar, en parti-
cular, lanaturaleza del mecanismo de solucién de controversias ddl que se
sirve el MERCOSUR,; es decir una dinamica dominada por latransitorie-
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dad, y pensada para, con €l tiempo, desembocar en un sistema definitivo y
permanente.

Sin duda, es el MERCOSUR fruto de muy diversas experiencias vivi-
das, desde tiempo atras, en el campo del intercambio comercial entre los
paises latinoamericanos. En € Tratado de Asuncién, de 26 de marzo de
1991 -en vigor desde el 29 de noviembre de dicho afio- se recoge la deci-
sién de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay de articularse econdmica-
mente con el objetivo de establecer un Mercado Comin.

Conforme a su plan de accion, el Mercosur ha superado casi totalmen-
telafase delaZona de Libre Comercio, representando en estos momentos
una Unidén Aduanera casi completa. Ahora bien, siendo €l objetivo princi-
pal del MERCOSUR, el aiin no alcanzado Mercado Coman, mediante el
gjercicio de las libertades de circulacion de servicios y factores producti-
vos, entendiendo por éstosel capital y el trabajo -con laeliminacién detoda
forma de discriminacion-, se hace necesario para llegar a este estadio la
plenaconsolidacion delaZonadeLibre Comercioy delaUnion Aduanera.
Estamos en este momento en una etapa provisional en la que la Zona de
Libre Comercio deberdestar concluidael 1 de enero del 2000, mientras que
laUnion Aduanera deberiaestarlo e 1 de enero del 2006. Nos hallariamos
ante unaampliacion de la primitiva etapa provisional acordadaen el Trata-
do de Asuncion para €l establecimiento de un Mercado Comun, con fecha
final en e 31 de diciembre de 1994, la cual se revelaria como imposiblet.

Mas, si bien escierto que el MERCOSUR se encuentra razonablemen-
te consolidado, procede sefidar que se trata de un fenémeno que debe pre-
servar sus esfuerzos mediante una profundizacion sustantivade lasrel acio-
nes entre sus integrantes (en campos distintos como la salud, medio am-
biente, educacidn, cultura, ciencia, tecnologia, justiciay tantos otros), jun-
to alaquedeben correr en sintoniano sélo un gradual, pero realista, perfec-

(1) MARTINEZ PUNAL,A.: “El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR): Anteceden-
tesy Alcancedel Tratado deAsuncion”, en MERCOSUR. Nuevos ambitosy per spectivasen
€l desarrollo del proceso deintegracion, Coord. J. PUEYO LOSAy E. J. REY CARO, Ed.
Ciudad Argentina, Buenos Aires,1999, e.p.
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cionamiento de su estructura institucional, sino también una revaloriza-
cion de su Derecho propio. Siendo precisamente estos |os parametros des-
de los que buscamos examinar y valorar €l sistema de solucién de contro-
versias del MERCOSUR, estamos convencidos de que, aun desde |os prin-
cipiosde gradualidad, flexibilidad y equilibrio en torno alos que ha actua-
do y debe seguir actuando el MERCOSUR, se exige contar con un sistema
cada vez mas eficaz y permanente de solucién de las controversias.

El MERCOSUR se concibe como una realidad duradera 'y por €llo,
desde su perspectivainstitucional, se ha dotado, desde luego, de unos 6rga-
nos propios, encargados de velar por la conservacion y continuidad del
proceso integracionista.

Ahora bien, una de las singularidades del MERCOSUR radica preci-
samente en € carécter evolutivo y flexible desde el que se concibe su es-
tructura organica.

En el proceso de integracion del MERCOSUR se establecio, como
acabamos de recordar, un periodo de transicion, comprendido entre el 29
de noviembre de 1991, fecha, como ya dijimos de entrada en vigor del
Tratado de Asuncion, y € 31 de diciembre de 1994, periodo previsto por
este Tratado para € establecimiento del Mercado Comun, durante el cual
los Estados Partes habrian de convocar una reunion extraordinaria con €l
objeto de determinar la estructurainstitucional definitivadelos érganos de
administracién del Mercado Comun, asi como |as atribuciones especificas
de cadauno de ellosy su sistema de adopcién de decisiones, seguin se reco-
ge en el art. 18 del Tratado de Asuncidn; lo que explica su capacidad de
adaptacion progresiva a ritmo delapropiaevolucion del proceso integrador.

Asi, y de acuerdo con las con | as propias previsiones contenidas en €l
Tratado de Asuncién, se aprobd, e 17 de diciembre de 1994, el Protocolo
Adicional al Tratado de Asuncién sobre Estructura Institucional del
Mercosur (Protocolo de Ouro Preto), al objeto de “ adaptar la estructura
institucional del Mercosur a las transformaciones ocurridas’.

En € art. 1° del Protocolo de Ouro Preto se traza la estructura institu-
cional ddd MERCOSUR, siguiendo las pautas recogidas en el Tratado de
Asuncion, a disponerse que contara con los conacidos drganos.

56



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

El Consgjo del Mercado Comiin (C.M.C));

El Grupo Mercado Comun (G.M.C));

La Comision de Comercio del Mercosur (C.C.M.);
La Comision Parlamentaria Conjunta (C.P.C.);

El Foro Consultivo Econémicoy Social (F.C.E.S);y
La Secretaria Administrativa del Mercosur (S A.M.).

A lavista de las notas fundamental es que caracterizan a cada uno de
los 6rganos del MERCOSUR, y a propio sistema de adopcion de decisio-
nes, se observa que los cambios operados por € Protocolo de Ouro Preto
han sido muy tenues y escasos, a conservar basicamente la naturaleza
“intergubernamental” del proceso reconociendo el propio art. 2 que los
Organos con capacidad decisoria son de “ natural eza intergubernamental”
sino también que, seguin establece el art. 37, las decisiones de los 6rganos
del MERCOSUR seran tomadas por consenso y con presenciadetodoslos
Estados Parte.

Pese aello, no hay que olvidar que el propio Protocolo de Ouro Preto,
en su art. 47, mantiene el objetivo revisionistade la estructurainstitucional
del MERCOSUR, a prever ata efecto laconvocatoria, cuando los Estados
miembros|o juzguen oportuno, de unanueva conferenciadiplomética, dis-
poniéndose en esta mismalinea, en e Punto I, 3 del “Programa de Accion
del MERCOSUR hastael afio 2000" que, antes de ese afio, serealizarauna
nuevareflexion sobre las necesidadesinstitucionalesdel MERCOSUR, con-
secuencia de la evolucion de la Unién Aduaneray de la marcha hacia el
Mercado Comun.

No sdlo laestructura organicadel MERCOSUR nos acerca, por ahora,
a disefio -aungue con ciertas variantes y particularidades- de la Organiza-
cion internacional clésicade cooperacion, sino que también el Derecho del
MERCOSUR nos aproxima a un ordenamiento juridico tipico y derivado
del fendmeno organizativo de cooperacion, aungue transcendiendo aqui y
al mismo tiempo no sdlo el valor obligatorio delos actos del Derecho deri-
vado sino también el juego de unasrelaciones entre el Derecho del MERCO-
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SUR 'y los Derechos internos fuertemente condicionado por €l régimen de
recepcion especial desde e que se concibe, con las consiguientes conse-
cuenciasque de ello sederivan en cuanto al valor y alcance del Derecho del
MERCOSUR. A nuestro juicio, el MERCOSUR para el logro de sus obje-
tivos ha de dotarse, desde luego, de un derecho propio aprobado por sus
Organos.

Frente alos vacios del Tratado de Asuncién -y aun ante las indetermi-
nacionesdd Protocolo de Brasiliaparala Solucion de Controversias, adop-
tado € 17 dediciembre de 1991-, en €l art. 41 del Protocolo de Ouro Preto,
bajo € término de fuentes se sefida:

“Las fuentesjuridicas del Mercosur son:

I. El Tratado de Asuncién, sus protocolosy losinstrumentos adiciona-
les o complementarios.

I1. Los acuerdos celebrados en €l marco del Tratado de Asunciony sus
protocolos.

[11. Las Decisiones del Consgjo, las Resoluciones del Grupo Mercado
Comuny las Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur, adopta-
das desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncién”.

A nuestro juicio, valorados los pronunciamientos que se dan en mate-
ria de fuentes tanto en el Tratado de Asuncion como en los Protocolos de
Brasiliay de Ouro Preto, entendemos quelas normas contenidas en €l aptdo.
| del art. 41 del Protocolo de Ouro Preto, constituirian e Derecho origina-
rio, €l cua estaria conformado por €l Tratado de Asuncion, sus protocolos
y los instrumentos adicionales 0 complementarios. Las contenidas en el
aptdo. I, conformarian el Derecho complementario y/o el Derecho de las
Relaciones Exteriores, es decir los acuerdos celebrados en el marco del
Tratado de Asuncion y sus protocolos. Las recogidas en el aptdo. 111, €l
Derecho derivado, es decir, las Decisiones del Consegjo Mercado Comun,
las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y las Directivas de la Comi-
sién de Comercio ded MERCOSUR.

Y en este punto también conviene sefialar que en el MERCOSUR aun-
gue no existe ninguna definicidn expresasobre cua eslajerarquiaentrelas
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distintas normas que integran su ordenamiento juridico no faltaraunacier-
ta gradacion.

Procede en tal sentido hacer referenciaal orden de preferenciarecogi-
do en € art. 41 ddl Protocolo de Ouro Preto. Tendriamos, en primer lugar,
el Derecho constitutivo u originario. En segundo lugar estarian los acuer-
dos externos (Derecho delasrelaciones exteriores), los cualesen lamedida
en que se podran reali zar sobrelabase delas competencias otorgadasen los
textos constitutivos, como dice PEREZ OTERMIN, no podréan contradecir-
los, de donde se deduce que se ubican en un rango inferior a éstos, y, por
tanto, en un nivel superior al derecho derivado?®.

Por o que respecta al Derecho complementario, a nuestro juicio, no
hay ninguna duda de que, en tanto en cuanto pudieran tener su origen en
compromisos asumidos en €l Tratado de Asuncion, formaria parte del De-
recho del MERCOSUR. Su rango, en lamedida en que estamos ante trata-
dos internacionales subordinados a Tratado de Asuncion, seria, a nuestro
juicio, igual a del Derecho derivado, al menos mientras que éste sigasien-
do adoptado por consenso®.

(2) PEREZ OTERMIN, J: Solucién de controversias en € Mercosur. Smposio sobre
un Tribunal de Justicia para el Mercosur, Montevideo, 1992, p. 108.

(3) PEREZ OTERMIN escribe: “Surge de lo expresado que el denominado derecho
complementario, s bien tiene un origen externo al derecho comunitario en sentido estricto,
no por ello deja de tener una estrecharelacion con él. Por tanto, no teniendo su fundamento
en |os textos constitutivos, no selo puede considerar subordinado a ellos, aunque la coinci-
dencia de objetivos, determina una necesaria compatibilidad entre ambos... Por tanto, alin
cuando |os Estados Partes acttian en la celebracion de dichos convenios en el marco de sus
competencias nacional es, no comprendidas expresamente dentro de |os textos constitutivos
del Mercosur, deberan seguir un criterio de compatibilidad con las normas alli establ eci-
das... En cuanto alarelacion del derecho complementario con el derecho derivado, en la
medida en que la competencia para la celebracion de tales convenios se mantiene en la
orbita exclusiva de los Estados Partes, en principio, los 6rganos del Mercosur no tienen
competencia para intervenir, salvo que en dichos convenios se estableciere’ (PEREZ
OTERMIN: El Mercado Comin del Sur. Desde Asuncién a Ouro Preto. Aspectos Juridico-
Institucionales, Montevideo, 1995, cit., pp. 109-110). PEREZ OTERMIN sefiala que tanto
el Derecho de las “relaciones externas’ como el Derecho complementario caben ser consi-
derados en un sentido amplio como Derecho comunitario (1bid., pp. 93 y 108).
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Dentro del Derecho derivado, juzgamos gque existe un orden de prefe-
rencia -a ser tenido en cuenta asimismo por los Tribunales arbitrales-, en
virtud del cual serian de aplicacion en primer lugar las Decisiones del Con-
sgjo del Mercado Comun; en segundo lugar, las Resoluciones del Grupo
Mercado Comun, y, en tercer lugar, las Directivas de la Comision de Co-
mercio del MERCOSUR.

Por lo que respecta alas relaciones entre el Derecho del MERCOSUR
y los Derechos internos, procede sefialar que, de forma distinta a lo que
ocurre en €l ordenamiento juridico comunitario europeo, en €l ordenamien-
tojuridico dd MERCOSUR se aprecialaausencia de algunas de las carac-
teristicas fundamentales y basicas que permitirian calificarlo como Dere-
cho Comunitario. De forma sucinta, diremos que el ordenamiento
mercosurefio carece de las notas de autonomia, primacia, aplicabilidad
inmediata y efecto directo de las que goza €l sistema juridico comunitario
europeo.

Ante todo, las normas del MERCOSUR no son objeto de aplicacion
inmediata, sino que, a contrario, precisan ser incorporadas a ordenamien-
to juridico delos Estados miembros. Asi, de acuerdo con o dispuesto en €l
art. 41 del Protocolo de Ouro Preto, las normas emanadas de |os 6rganos
del MERCOSUR, aun teniendo un caracter obligatorio, deben ser incorpo-
radas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimien-
tos previstos por lalegislacion de cada pais.

Ademés, las normas del MERCOSUR no son aplicables directamente.
L os Estados Partes sdlo se comprometieron, con el Protocolo de Ouro Preto,
“a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar, en sus respectivos
territorios, e cumplimiento de las normas emanadas de los 6rganos del
MERCOSUR (...)", tal como constaen el art. 38 de dicho Protocolo.

Por otraparte, ni el Tratado deAsuncion ni el Protocolo de Ouro Preto,
y menos aun las decisiones de los 6rganos comunitarios, consagraron dis-
positivo alguno que garantizara la primacia de las normas aprobadas en €l
MERCOSUR sobre las normas internas de los Estados partes. Seria sufi-
ciente el haber establecido la prohibicion o la imposibilidad juridica del
Estado de aprobar legislacion contraria ala adoptada por el MERCOSUR.
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La jerarquia de las disposiciones que componen el Derecho del
MERCOSUR en relacion con las normas juridicas internas continuarg, a
efectos practicos, dependiendo, al igual que su incorporacién a los
ordenamientos internos, de larelacién ex intra de los Derechos internos y
el Derecho del MERCOSUR, lacual de acuerdo con los principiosy reglas
previstos en las respectivas constituciones va desde una relacion de supe-
rioridad del Tratado sobre la Ley en las Constituciones argentina 'y para-
guaya aunarelacion deigualdad en las Constituciones brasilefiay urugua-
ya, con la consiguiente posible derogacion, en estos dos Ultimos casos, de
lanormainternacional -inclusive del propio Tratado de Asuncién- por una
norma nacional posterior, mediante una aplicacion indebida, a la luz del
Derecho Internacional, del principio lex posterior derogat priori.

A lavistadelo expuesto, quisiéramos subrayar aqui que el régimen de
incorporacion de la normativa del Mercosur da lugar a albergar serias
interrogantes sobre la viabilidad del sistema en un futuro, sobre todo ante
un previsible aumento del nimero de normas en € marco delaconsecucion
de un mercado comun.

Todo este conjunto de caracteristicas llevaria a algunos autores como
los Profesores brasilefios GARCIA ALVAREZ*, ALVARES GARCIA
JUNIORS, CASALI BAHIA® y WANDERLEI RODRIGUES', €l Profesor

4 GARCIA ALVAREZ, A.: “Conflito entre normas do Mercosul e Direito Interno”,
Mercosul. Licoes do Periodo de Transitoriedade, (Cordenagdo: C. RIBEIRO BASTOSYy C.
FINKELSTEIN), S0 Paulo, 1998, p. 30.

(5) ALVARES GARCIA JUNIOR, A.: Conflicto entre normas do Mercosul e Direito
interno. Como resolver o problema? O caso brasileiro, Sdo Paulo, 1997, p. 99; Id: Mercosul
Hoje, Sdo Paulo, 1998, p. 20.

(6) CASALI BAHIA, S.J.: “A supranacionalidade no Mercosul”, MERCOSUL. LicBes
do Periodo de Transitoriedade, (Cordenaco: C. RIBEIROBASTOS y C. FINKELSTEIN),
S50 Paulo, 1998, pp. 194-195.

(7) WANDERLEI RODRIGUES: “Mercosul: alguns conceitos bésicos necessérios a
suacomprensdo”, Solugéo de controvérsias no Mercosul, H. WANDERLEY RODRIGUES
org., Porto Alegre, 1997, p. 37.
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argentino REY CARC? y d uruguayo SANGUINETTI®, a presentar repa-
ros respecto a la utilizacion de la expresion Derecho Comunitario en €l
contexto del MERCOSUR. Pero en Ultimainstancia, o que transciende es,
como ha escrito el Profesor PUEY O LOSA, la necesidad de ir avanzando
en ladefinicion de un Derecho auténticamente comunitario y, por tanto, de
un Derecho derivado caracterizado por su aplicabilidad inmediata, efecto
directoy primacia, suponiendo €llo, en definitiva, como sigue diciendo este
autor, transformar ese régimen de recepcion especial del Derecho del
MERCOSUR en & Derecho interno de cada Estado, en un sistema de re-
cepcion automética (de aplicabilidad inmediata) capaz de permitir el ase-
gurar el efecto directo que cada vez en mayor volumen e intensidad debe-
rén tener y/o generar las normas del MERCOSUR de caraalaarticulacion
de un Mercado Comun y la elaboracién de politicas sectoriales comunes!®.

Todo lo cual nos sitdia ante un panorama de profundizacién en los ob-
jetivos integracionistas del MERCOSUR que, habiendo de conllevar un
avance en €l sistemaingtitucional y de latoma de decisionesy unarevalo-
rizacion del Derecho del MERCOSUR, cadavez més préximo alos ciuda-
danos, exige, asu vez, dotar de mayor eficaciay permanenciaal sistemade
solucién de controversias.

(8) REY CARO, E.: La Solucion de Controversias en los procesos de integracion en
América. El Mercosur, Cordoba, 1998, p. 57.

(9) Enrelacion con este asunto, escribe SANGUINETTI: “ Temerario seriasostener que
las decisiones del Consegjo del Mercado Comun 'y las resoluciones del Grupo Mercado Co-
mun constituyen strictu sensu derecho comunitario, cuando en puridad se trata de un dere-
cho intergubernamental que aspiraaser comunitario. El Tratado de Asuncion esinstrumen-
tal y transitorio y no crea una comunidad que nos permita afirmar que estamos ante un
derecho comunitario. En todo caso estamos frente a un conjunto de normas con un status
juridico especial, ya que a pesar de ser decididas por consenso su fuerza vinculante es rela-
tivadadalanecesidad deinternalizacion” (SANGUINETTI, JL.: “MERCOSUR: |as alter-
nativas del disefio instituciona definitivo”. Integracion Latinoamericana, N°. 201, Junio
1994, p. 9).

(10) PUEYOLOSA, J.: “MERCOSUR, Derecho del Mar y perspectivas de integracion
en el ambito maritimo-pesquero”, en MERCOSUR. Nuevos ambitos.. ., cit.
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En €l texto del Tratado de Asuncion, y en particular en suAnexo 11, se
recoge que se aplicaran en forma sucesiva tres sistemas diferentes de solu-
cioén de controversias.

El primero esel que aparece recogido en el propio Anexo |11 del Trata-
do de Asuncion.

Al segundo, serefiere el aptdo. 2) de dicho Anexo, segun el cud: “ Dentro
delos ciento veinte (120) dias de la entrada en vigor del Tratado (de Asun-
cion), el Grupo Mercado Comun elevara a los Gobiernos de los Estados
Partes una propuesta de Sistema de Solucion de Controversias que regira
durante €l periodo de transicion”. Este Sistemavendriaa ser el contempla-
do por el Protocolo de Brasilia; a que seria afiadida por € Protocolo de
Ouro Preto alguna aternativa complementaria a través de la Comision de
Comercio. El Protocolo de Brasilia, segin se recoge en su art. 34, deberia
permanecer vigente “hasta que entre en vigor €l Sistema Permanente de
Solucion de Controversias para el Mercado Comun a que se refiere el nu-
meral 3 del Anexo |11 del Tratado de Asuncion”.

El tercer sistema, recogido en el aptdo. 3 del citado Anexo Il y con-
templado como el Sstema Permanente de Solucion de Controversias, de-
beriasurgir antesdel 31 de diciembre de 1994, coincidiendo esafechafinal
con la contemplada asimismo parala creacion de las instituciones definiti-
vasllamadas aregir el Mercado Comun del Sur, segun lo estipulado, como
yavimos, en €l art. 18 del Tratado de Asuncion.

Al dia de hoy, todavia no disponemos de un Sstema Permanente de
Solucién de Controversias en el MERCOSUR. El sistema de solucion de
controversias recogido en el Protocolo de Brasiliay en el Protocolo de
Ouro Preto, veriaampliado su periodo de vigenciapor € art. 44. del Proto-
colo de Ouro Preto, en € cual sedispone: “Antesde culminar € proceso de
convergencia del Arancel Externo Comun, los Estados Partes efectuaran
unarevision del actual sistemade solucion decontroversiasdel MERCOSUR
con miras alaadopcién del sistema permanente aque serefieren € item 3
del Anexo Il del Tratado de Asuncién, y € art. 34 del Protocolo de Brasi-
lia’. Resultabaobvio que desde el 17 de diciembre de 1994, fecha de apro-
bacion del Protocolo de Ouro Preto hasta el 31 del mismo mesy afio no se
culminaria dicho proceso de convergencia, y en consecuencia se estaba
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adaptando tal fecha limite alo dispuesto en la Decision del Consejo N°
22/94, por la que se establece el Arancel Externo Comun, es decir lafe-
chade 1 de enero del 2006.

Vamos ahoraaanalizar, aunque sélo seamuy brevemente, |las caracte-
risticas béasicas de los dos primeros sistemas de solucidn de controversias,
atendiendo alarealidad de su aplicacién practica, paraterminar con unas
reflexiones generales sobre la conveniencia de avanzar en la consecucion
de un sistema permanente de solucién de controversias.

Por lo que se refiere a Primer Sistema de solucidn de controversias
recogido en € Anexo Il dd Tratado de Asuncién , hay que advertir que
estaba dispuesto para regir tan pronto como éste entrase en vigor, 1o cual
ocurrio, como sabemos, el 29 de noviembre de 1991; representaba un me-
canismo muy provisional parano dejar sin un método de solucion de con-
troversias al MERCOSUR desde la entrada en vigor del Tratado de Asun-
cion hastalaentrada en vigor delo que vendriaa ser € sistema de solucion
de controversias del Protocolo de Brasilia.

El Anexo 1l de este instrumento consagré mecanismos sencillos de
aplicacion gradual gue no exceden del marco de los procedimientos diplo-
maéticos clasicos, privilegiandose las negociaciones directas. De no resol-
verse con éstas se intentaria una solucion en el Grupo Mercado Comun. Si
aqui tampoco se alcanzase, entonces el Consegjo Mercado Comun adoptaria
las recomendaciones pertinentes.

Sobre |la base de este procedimiento inicial el Protocolo de Brasilia
establecid como propdsito principal el contribuir “al fortalecimiento delas
relaciones entre las Partes sobre la base de lajusticiay de la equidad”, tal
como se sefiala en e aptdo. 4 de su PreAmbulo. El Protocolo de Brasilia,
gue forma parte del Tratado de Asuncién, segiin se dispone expresamente
en su art. 33, contempla dos procedimientos para la solucion de controver-
sias, uno reservado alos Estados Partes (Capitulos | alV) y otro reservado
a los Particulares, personas fisicas o juridicas (Capitulo V). Ahora bien,
junto al Protocolo de Brasilia, en su momento, habremos de introducir la
alternativa que en materia de solucion de controversias comporta el Proto-
colo de Ouro Preto sobre Estructura Institucional.
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En cuanto al procedimiento reservado alos Estados, sefidlaremos que
lalegitimacioén activay pasiva queda limitada a los Estados Partes, Unicos
posibles actores y demandados en este procedimiento.

De acuerdo con lo dispuesto en €l art. 1 del Protocolo de Brasilia, este
procedimiento esta limitado a “las controversias que surjan sobre lainter-
pretacion, aplicacion o incumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Tratado de Asuncién, delos acuerdos celebrados en e marco del mismo,
asi como delas decisionesdel Consegjo del Mercado Comiiny delasresolu-
ciones del Grupo Mercado Com(n”; actos a los que habria que afadir las
directivas de la Comision de Comercio, en base alo dispuesto en el Proto-
colo de Ouro Preto.

El Protocolo de Brasilia no contempla ninglin sistema de arbitraje co-
mercial para dirimir litigios entre particulares, de los cuales se ocuparia
maés tarde el Acuerdo sobre Arbitraje Comercia Internacional del
MERCOSUR (Decisién X1V del Consejo de Mercado Comun, Buenos Ai-
res, 23-V11-1998).

A nuestro juicio, estamos, en el Protocolo de Brasilia, en presenciade
una controversia entre Estados que daria lugar en sintesis a un recurso por
incumplimiento —por accion u omision- al cual serian reconducidos en sus-
tancia los problemas de interpretacién y aplicacién, que derivarian —en €l
caso de prosperar- en unanulidad delaaccién—u omision- del Estado recu-
rrido; pero no estamos ante un recurso de anulacion o nulidad dirigido a
velar por lalegalidad de los actos emanados del Consejo Mercado Comun,
del Grupo Mercado Comun o delaComisién de Comercio del MERCOSUR.

En todo caso, siendo € autor del incumplimiento uno de los Estados
Partes del Mercosur, es de interés destacar aqui que la controversia puede
surgir de la accion del Estado tomado como un todo en su conjunto. De
modo que por Estado habra que entender tanto el Poder Ejecutivo, el Poder
Legidativo o el Poder Judicial de ambito estatal como |as administraciones
regional es existentes.

Tal vez pudiera parecer excesivo reconocer gque € recurso de incum-
plimiento pueda suscitarse por actos derivados del Poder Judicial, como
consecuencia de la no aplicacion o aplicacion incorrecta del derecho del
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MERCOSUR, tal como han advertido, aungque de forma matizada, autores
como PEREZ OTERMIN basandose en €l principio de la independencia
judicial™*; aunque, por su parte, entre otros, GARRE COPELLO, avanzan-
do un poco més, llega a afirmar que: “Si se trata de una sentencia de un
tribunal estatal que interpreta una disposicion comunitaria dentro de sus
competencias, en aplicacion del derecho comunitario, en € caso de que
otro Estado no se encuentre de acuerdo con dicha interpretacién judicial,
surge una controversia entre Estados que debe solucionarse segiin lo esta-
blece el articulo 1 del Protocolo de Brasilia’*2.

No hay que desconocer, en todo caso, que uno de los pilares funda-
mentales parae normal desarrollo y aplicacién de las normas comunitarias
en un proceso de integracién es la necesidad de unainterpretacién arméni-
ca tanto de sus disposiciones originarias como de las derivadas; y ello se
lograria, en unamejor medida, con la presencia de un Tribunal de Justicia
permanente, a cual le fuese otorgada la facultad de interpretar €l derecho
comunitario con un carécter obligatorio para todos los Estados Partes. Si
asi no fuese, podria acontecer que cada Estado Parte aplicase el derecho
comunitario de la manera que juzgase oportuno para sus intereses.

Conforme al actual sistemade solucion de controversias, en el supues-
to de que un Estado aplique una norma comunitaria con unainterpretacion
gue, en opinidn de otro, resulte incorrecta, el Estado que se sienta perjudi-

(11) PEREZ OTERMIN: Solucién..., cit. p. 35.

(12) GARRE COPELLO, B.: Solucion de controversias en e Mercosur, Montevideo,
1993, p. 22.

Con todo, respecto a control del Poder Judicial la doctrina latinoamericana que seins-
piraen lanocién europeade incumplimiento resaltalas dificultades de admitir en la préctica
el tedricamente posible control del incumplimiento judicia. En este sentido, LANDONI
SOSA, A.: “Lasolucion de conflictos en el Mercosur”, Revista del Colegio de Abogadosde
la Plata, N°. 54, 1994, pp. pp. 339-340.

Por 1o demés, igual es dificul tades existen en la Comunidad Europea. De hecho nuncase
ha activado el proceso por incumplimiento frente a decisiones -u omisiones como la del
incumplimiento de la obligacion de plantear la cuestion prejudicial ante el Tribunal de Jus-
ticia- de los 6rganos jurisdiccional es nacionales.
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cado podra acudir al procedimiento previsto en € Protocolo de Brasilia,
Ilegandose en dltima instancia, como veremos, a un Laudo Arbitral que
daralugar alainterpretacion de lanorma, ala cual deberan someterse los
Estados Partes en la controversia, con caracter obligatorio tal como se dis-
pone en €l art. 21 del Protocolo de Brasilia.

Sin embargo, conforme al actual sistema de solucién de controversias,
lainterpretacion realizada por € Tribunal Arbitral tendra caréacter obligato-
rio solo para los Estados partes en la controversia, no resultando obligato-
ria paralos demas; pudiendo ocurrir gue una controversia sobre un asunto
similar se presente entre otros dos Estados Partes, que se conformase otro
Tribunal Arbitral, con una composicién distinta del anterior, y que diese
lugar a un Laudo diferente del precedente. Este segundo fallo seriaigual-
mente obligatorio solo para los Estados Partes en la controversia, 1o que
vendria a generar que en un asunto planteado sobre una cuestion similar y
aplicando las mismas normas se produj esen i nterpretaci ones distintas entre
los diferentes Estados. Este es uno de |os problemas causados por lainexis-
tenciade un Tribunal Permanente que elabore y mantenga unajurispruden-
ciaconstante y uniforme.

Sobrelabase de estas cuestiones general es que suscitael procedimien-
to reservado a los Estados, quisiéramos ahora exponer, aunque solo sea
someramente | 0s aspectos estrictamente procedimental es del mismo

El Procedimiento recogido en el Protocolo de Brasilia contempla tres
etapas que siguen un orden de precedencia, siendo cada una de €ellas un
presupuesto obligatorio para la siguiente. Estas tres partes son: las nego-
ciaciones directas, la intervencién del Grupo Mercado Cominy el Proce-
dimiento Arbitral; a la que habria que afadir aqui la intervencién de la
Comisién de Comercio recogida en el Protocolo de Ouro Preto.

El art. 2 del Protocolo de Brasilia dispone: “Los Estados Partes en una
controversia procuraran resolverla, ante todo, mediante negociaciones di-
rectas’. Adviértase que €l uso de laexpresiéon “ ante todo” , clarificala op-
cion de los autores del Tratado de Asuncion por estipular dicha via diplo-
matica como € principal mecanismo parala solucion de controversias.

67



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Las negociaciones directas serdn conducidas por los Coordinadores
Nacionales del Grupo Mercado Comun de los Estados Partes en la contro-
versia, tal como se dispone en €l art. 2 del Reglamento del Protocolo de
Brasilia para la Solucion de Controversias, contenido en la Decision del
Consejo N° 17/98, aprobada en Rio de Janeiro € 10 de diciembre de 1998.

En los procedimientos de solucién de controversias resulta habitual
dejar abierta, o incluso obligar, a las partes a intentar la solucion de su
diferencia en forma directa por via diplomética mediante negociaciones,
con caracter previo al paso a etapas posteriores, en las cuales la solucion
vendra bien impuesta por un tercero o bien procedente de €.

Con € fin de que esta etapa no se transformara en un mecanismo dila-
tador, se estipul 6 un plazo méximo al respecto: “ L as negociaciones directas
no podran, salvo acuerdo entre las partes, exceder un plazo de quince (15)
dias a partir de lafechaen que uno de los Estados Partes planted la contro-
versia’, tal como seestableceen e art. 3, aptdo. 2 del Protocolo de Brasilia.
Con tado, cabe sefidar que el Grupo Mercado Comun no puede actuar de
oficio, sino Unicamente ainstancia de un Estado Parte en la controversia.

Si con las negociaciones directas “no se alcanzare un acuerdo o s la
controversia fuere solucionada solo parcialmente, cualquiera de los Esta-
dos Partes en una controversia podra someterla a consideracion del Grupo
Mercado Comun” (art. 4, aptdo. 1 del Protocolo de Brasilia), pasandose asi
alasegunda etapa del procedimiento de solucién de controversias.

Constituy6 una preocupacion del Grupo ad-hoc que elabor6 el Proyec-
to de Protocolo de Brasilia, -a pesar de estar éste marcado por € consenso-
el tratar de disminuir, en alguna medida, las dificultades derivadas de la
reglaen virtud de lacual las decisiones del Grupo Mercado Comun han de
ser adoptadas por consenso, lo cual viene a suponer que los Estados Partes
tengan un poder de veto en toda decision que quieran paralizar. Por €llo,
como en otros mecanismos, se acude al asesoramiento de expertos, segin
lo dispuesto en € art. 4 del Protocolo de Brasilia, con €l animo de mitigar la
necesidad del consenso y de obtener una opinién menos condicionada por
la propiatécnica consensual.
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Al término del procedimiento recogido en €l art. 4 del Protocolo de
Brasilia, el Grupo Mercado Comun, “formulararecomendaciones alos Es-
tados Partes en la controversia tendentes a la solucién del diferendo” (art.
5), recomendaciones que debiendo ser adoptadas por consenso no tendran
caracter obligatorio. Debemos subrayar que, estando compuesto el Grupo
Mercado Comun por funcionarios gubernamental es, resultaramuy facil que
€l Estado reclamado se oponga con su veto alaconsecucion del consensoyy,
en consecuencia, alaformulaci én de recomendaciones que entienda perju-
diciales para susintereses, si bien juzgamos que lano emision de las reco-
mendaciones no producirael bloqueo delaposibilidad del Estado de acudir
al mecanismo arbitral.

Cuando la controversia no hubiera podido solucionarse mediante la
aplicacion de los procedimientos contemplados en los Capitulos |1 y 111,
cualquiera de los Estados Partes en la controversia podra comunicar ala
Secretaria Administrativa su intencion de recurrir al procedimiento arbitral
que se establece en el Protocolo de Brasilia, a cua nos vamos a referir
inmediatamente pero no sin antes dejar de hacer unas breves consideracio-
nes sobre las particularidades que presenta € sistema de solucién de con-
troversias contemplado en el Protocolo de Ouro Preto.

El Protocolo de Ouro Preto, que, seglin se preceptla en su art. 28, es
“ parte integrante del Tratado de Asuncion”, dispone de un Capitulo VI,
titulado Sistema de Solucion de Controversias, que en su articulo Unico,
art. 43 del Protocolo, establece en su primer apartado: “Las controversias
que surgieran entre los Estados Partes sobre lainterpretacion, aplicacion o
incumplimiento de | as disposiciones contenidas en el Tratado de Asuncion,
delos acuerdos celebrados en e marco del mismo, asi como delas Decisio-
nes del Consgjo del Mercado Comun, de las Resoluciones del Grupo Mer-
cado Comun y de las Directivas de la Comision de Comercio del
MERCOSUR, serén sometidas a los procedimientos de sol ucién establ eci-
dosen el Protocolo de Brasilia, del 17 de diciembre de 1991”.

El Protocolo de Ouro Preto, por una parte, reafirma, como acabamos
dever end art. 43, lavigenciadelos procedimientos de solucion recogidos
en € Protocolo de Brasilia, pero, por otra, en su art. 21 pasa a contemplar
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parala Comision de Comercio un cierto papel en el ambito de la Solucion
de Controversias.

Nos encontramos, pues, con gue se abre una via, en alguna medida,
aternativa—no excluyente de ladel Protocolo de Brasilia-, lacua se suma
aladelaactuacion del Grupo Mercado Comun, siempre que el objeto dela
reclamacion estuviera dentro del “ area de la competencia de la Comision
de Comercio del MERCOSUR", la cual, dada la amplitud de su ambito
competencial, podriamos generalizar como el ambito de las “ cuestiones
relativas al comercio” que caen bajo la competencia de la Comisiéon de
Comercio del MERCOSUR, tal como aparecen descriptasen los art. 16 'y
19 del Protocolo de Ouro Preto. Esta via aternativa aparece recogidaen el
Anexo a Protocolo de Ouro Preto, denominado Procedimiento General para
Reclamaciones ante la Comisién de Comercio del MERCOSUR. Este Pro-
cedimiento, que contiene siete articulos, y en cuyo analisis no podemos
entrar ahora detenidamente por razones de tiempo, excluye, por una parte,
la necesidad de negociaciones previas 'y, por otra, descarga, en un primer
momento, los trabajos del Grupo Mercado Comun relacionados con las
controversias llevandolos a la Comisién de Comercio. Si e asunto no se
resolviera, pasa a Grupo Mercado Comiin y si tampoco se resolviese en
éste podra desembocar en un Tribunal Arbitral.

En € caso de incumplimiento de las medidas adoptadas por |a Comi-
sion de Comercio del MERCOSUR o de las recomendaciones del Grupo
Mercado Comun, formuladas segln los casos, en atencion a que se haya
seguido lavia del Protocolo de Ouro Preto o la del Protocolo de Brasilia,
cualquierade los Estados Partes, sin que sea hecesario como en € arbitraje
tradicional un compromiso arbitral, puede acudir alafase arbitral, tltimo
escalon, como hemos visto, después de toda una serie de tentativas para
encontrar soluciones negociadas o consensuadas.

El procedimiento puede ser iniciado por cualquieradelos Estados Par-
teen unacontroversia, debiendo “comunicar -segun se estableceen el art. 7
del Protocolo de Brasilia- a la Secretaria Administrativa su intencion de
recurrir al  procedimiento arbitral que se establece en el presente Protoco-
lo0”, lacua “notificard de inmediato la comunicacién a otro u otros Esta-
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dosinvolucrados en lacontroversiay al Grupo Mercado Comuny tendraa
su cargo los tramites para € desarrollo del procedimiento”.

La consecucién de mayor interés del Protocolo de Brasilia fue cierta-
mente la aceptacion de lajurisdiccion obligatoriadel Tribunal Arbitral por
|os Estados Partes del MERCOSUR: “ L os Estados Partes declaran que re-
conocen como obligatoria, ipso facto y sin necesidad de acuerdo especial,
la jurisdiccion del Tribunal Arbitral que en cada caso se congtituya para
conocer y resolver todaslas controversiasaque serefiere el presente Proto-
colo”. Como podemos comprobar con la lectura del art. 21, aptdo. 1 del
Protocolo de Brasilia: “Los laudos del Tribunal Arbitral son inapelables,
obligatorios paralos Estados Partes en la controversia a partir de la recep-
cion delarespectivanatificacion y tendran respecto de ellos fuerza de cosa
juzgada’.

Laconstitucion del Tribunal serallevadaacabo en cadacaso concreto,
no teniendo consecuentemente caracter permanente. El Tribunal estarain-
tegrado por tres arbitros. “ Cada Estado Parte en la controversia designara
un (1) arbitro. El tercer arbitro, que no podra ser naciona de los Estados
Partes en la controversia, seré designado de comin acuerdo por ellos 'y
presidirael Tribuna Arbitral” (art. 9, aptdo. 2, i) del Protocolo de Brasilia).

L os &rbitros son nombrados de una lista preestabl ecida, integrada por
cuarenta arbitros, la cual podra estar conformada tanto por nacionales de
los Estados Partes como por hacionales de terceros paises.

El laudo del Tribunal Arbitral “se adoptard por mayoria, sera funda-
mentado y suscrito por el Presidente y los demés arbitros. Los miembros
del Tribunal Arbitral no podran fundamentar votos en disidenciay deberan
mantener laconfidencialidad de lavotacion” (no decir, Art. 20, aptdo. 2 del
Protocolo de Brasilia).

Asi, y apesar de ser el Laudo fundamentado, se les exige, velando por
la independencia de los arbitros, que mantengan la confidencialidad de la
votacion, prohibiéndose la fundamentacion de los votos vencidos o disi-
dentes. Buscandose, pues, laindependenciadelos érbitros, se siguetanto €l
modelo del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas como del
Tribunal Andino, en los cuales los jueces en disidencia no pueden funda-
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mentar su voto, debiendo firmar la sentencia junto con los demas miem-
bros. Se trata de una exigencia que ha sido considerada muy oportuna para
ayudar aneutralizar las presiones que se pudieran intentar ejercer sobrelos
arbitros, sobretodo si tenemos en cuentaque las controversias, al igual que
en los otros mecanismas de integracion, versaran habitual mente sobre inte-
reses econémicos muy importantes tanto para los Estados como para los
particulares.

El laudo puede abarcar un abanico amplio de medidas. Asi, aunque las
decisiones arbitrales no tienen lafacultad de anular los actos de |os Estados
incompatibles con las normas del Derecho originario o derivado, si pueden
decretar medidas consistentes en una obligacién de hacer, como, por gjem-
plo, retirar de su ordenamiento juridico la norma doméstica contraria al
ordenamiento juridico del MERCOSUR o en €l pago deindemnizacionesa
titulo de reparacion por dafios sufridos, o de no hacer, como abstenerse de
préacticas gque entren en conflicto con el ordenamiento juridico del
MERCOSUR.

El Laudo esinapelabley obligatorio paralos Estados partes en la con-
troversiaa partir de larecepcion de larespectivanotificacion y tendrares-
pecto de ellos fuerza de cosa juzgada (no decir €l art. 21, aptdo. 1 del Pro-
tocolo de Brasilia). El Laudo es obligatorio para los Estados Partes ipso
factoy sin necesidad de acuerdo especial, y seincorporadirectamente alos
ordenamientos juridicos internos nacionales de los cuatro Estados Partes,
debiendo ser cumplido en un plazo de quince dias a no ser que el Tribunal
fije otro.

Ademas, € art. 23 del Protocolo de Brasilia establece: “Si un Estado
Parte no cumpliere el laudo del Tribunal Arbitral en el plazo de treinta (30)
dias, los otros Estados Partes en la controversia podran adoptar medidas
compensatorias temporarias, tales como la suspension de concesiones u
otras equivalentes, tendientes a obtener su cumplimiento”.

El Protocolo mantiene silencio respecto alaposibilidad de revisar las
medidas compensatorias tomadas si resultase manifiestamente excesivo €l
volumen de | os beneficios suspendidos. Esta seria una posibilidad que con-
vendria admitir directamente, sin negociaciones previas, mediante lainsta-
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lacién de untribunal arbitral asolicitud dela Parte afectada, que por econo-
mia procesal deberia ser el mismo que hubiese resuelto la controversia. El
modelo actual parece atodas luces insuficiente porque puede conducir di-
rectamente a otros conflictos sobre el alcance de las condiciones de aplica
cion de las medidas y no asegura que e Estado condenado cese en € in-
cumplimiento o cese en los hechos que dieron lugar a procedimiento.

Y yaen cuanto a procedimiento reservado a los particulares € art. 25
del Protocolo de Brasilia dispone que éste “se aplicara alos reclamos efec-
tuados por los particulares (personas fisicas o juridicas) con motivo de la
sancion o aplicacion, por cualquiera de los Estados Partes, de medidas lega
les 0 administrativas de efecto restrictivo, discriminatorias o0 de competencia
desleal, en violacion del Tratado de Asuncidn, de los acuerdos cel ebrados en
&l marco del mismo, delas decisiones ddl Consegjo del Mercado Com(in o de
las directivas del Grupo Mercado Comun”. Al cuerpo normativo ano infrin-
gir —0, mejor aun, a respetar- habria que afiadir, como ya hemos visto, las
resoluciones de la Comisién de Comercio ded MERCOSUR, en virtud de su
incorporacion alos arts. 19 y 25 del Protocolo de Brasilia, efectuada, como
tuvimos ocasion de ver, en € art. 43 del Protocolo de Ouro Preto.

Ahora bien, hay que advertir que en e mecanismo propuesto en €l
Protocolo de Brasilia, € particular no puede llegar alaviaarbitral sino que
tendréd que ser un Estado Parte —no necesariamente aquél ante €l queinicio
el procedimiento- quien podré recurrir al mecanismo arbitral, viniendo a
resultar éste quien verdaderamente seain fine el legitimado activo real.

Ello supone naturamente una limitacion a la iniciativa del particular,
dado que ni € Estado depositario inicia de la reclamacion del particular ni
cualquier otro estén obligados juridicamente a continuar la via arbitral. En
realidad estamos ante una legitimacion activa compleja que sucesivamente
puede ir siendo gercida, en primer lugar por € particular —con la actuacion
mas débil detodo el procedimiento-, y acontinuacién por el Estado deposita-
rio delareclamacion ddl particular, y por €l Estado requeridor delas medidas
contempladas en & art. 32 del Protocolo de Brasilia, Estado este ultimo, que
pudiendo no coincidir con el anterior, serd el que, en su caso, podrarecurrir
directamente a procedimiento arbitral, en las condicionesestabl ecidas, como
yahemos visto en € Capitulo 1V del Protocolo de Brasilia.
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En todo caso, y como acabamos de advertir, seran los particulares,
personas fisicas o juridicas, quienes tendran, en un primer momento, la
legitimacion activa, debiendo iniciar, independientemente de sus naciona-
lidades, los procedimientos “ ante la Seccion Nacional del Grupo Mercado
Comun del Estado Parte donde tengan su residencia habitual o la sede de
los negocios’ (Art. 26, aptdo. 1, del Protocolo de Brasilia). Residenciaha
bitual o sede de negocios serdn dos conceptos que interpretados de una
formaampliabien pudieran dar algiin margen de maniobraal particular que
se encuentra supeditado a “filtro” estatal para circular, en € marco de
procedimientos similares a |los recogidos para los Estados, por € Capitulo
V del Protocolo de Brasiliay por € Anexo del Protocolo de Ouro Preto.

Habiendo expuesto, sucintamente, hastaaqui € sistemade solucion de
controversias articulado, tanto por €l Protocolo de Brasilia como por €l
Protocolo de Ouro Preto, no hay que dejar de advertir que, posteriormente
a éstos, han sido aprobados otros protocolos que, con unos fines de tipo
instrumental en relacién con los objetivos del Tratado de Asuncion, tienen
como misién el servir de palancas de apoyo para €l logro de la configura-
cion ddl sistemamercosurefio. Frente alos Protocolosde Brasiliay de Ouro
Preto, que son conocidos por alguna doctrina como Protocolos institu-
cionales, alos ultimos Protocolos se les ha calificado como operacional es,
formando parte también del Derecho originario. Sin duda se haquerido con
ellosdar unamayor coberturaal proceso de construccion del MERCOSUR,
salvando las limitaciones competenciales que en relacion con la consecu-
cion delos objetivosdelos Protocol os pudierahaber en € Tratado de Asun-
cion; dichas limitaciones dificilmente podrian dar cabida a los contenidos
de los Protocol os mediante el recurso alas Decisiones del Consegjo.

Pero, sobre todo, |0 que nos interesa destacar ahora es que algunos de
estos Protocol os operativos suponen unaayudacolateral en el ambito dela
solucion de controversias en e MERCOSUR, aungue los ambitos materia-
les de que se ocupan algunos de ellos, aportando respuestas especificas en
materia de controversias entre particulares, se muevan en laesferadel De-
recho Internacional Privado. Tratan estos Protocol os de ayudar aunamejor
solucién de las controversias entre los particulares en el seno del
MERCOSUR, controversias en las que, cada vez mas, aunque no necesa-
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riamente siempre, estaran presentes normas del Derecho originario o deri-
vado mercosurefio.

Otros Protocol os se ocupan Unicamente de determinados ambitos ma-
teriales no relacionados con la solucidn de controversias particul ares. Pero,
en todo caso, todos |os Protocol os operativos como “ parte integrante” del
Tratado de Asuncién gue son, tal como se reitera en ellos, estaran someti-
dosal Tratado de Asuncién, de maneraque, Siempre gque aparezcan contro-
versias derivadas de su aplicacion, interpretacion o incumplimiento de sus
textos normativos, habra que acudir al régimen de solucion de controver-
siasdel MERCOSUR.

En nuestro trabajo, hemos querido, finalmente, realizar unaaproxima-
cion ala practica surgida en materia de controversias en el MERCOSUR.
Latarea no ha sido f&cil. La informaciéon de que dispone e estudioso es
escasisimay fragmentada, siendo muy pocos |os autores que hacen alguna
alusién alos asuntos objeto de controversia.

I ntentamos obtener, en Montevideo, en la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR y en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay,
algun tipo de informacién de orden general sobre la cuestion. Ello se nos
revelaria como unatareafrancamente arduaalaluz del carécter reservado
con gue son tratados estos asuntos.

Dentro del marco juridico establecido para la solucién de controver-
sias, a mes de mayo de 1999, habian sido tratados varios asuntos. Asi, por
lo que se refiere al Protocolo de Ouro Preto: en cuatro casos en |os que se
utilizé el mecanismo previsto en este Protocolo, constituyendo todos ellos
reclamaciones de Argentina contra Uruguay, se llegaria a una solucion.
Dichos casos estaban relacionados con lasal, el IMESI (Impuesto Especifi-
co Interno) contra cigarrillos y bebidas alcohdlicas y la Resoluciéon GMC
N° 48/95 sobre Registro de Productos Agroquimicos. Los tres primeros
finalizaron por medio de una solucin acordada entre las Partes interesadas
y €l ultimo con laincorporacién por Uruguay en su ordenamiento interno
de la citada Resolucion 48/95.

Dos casos finalizaron latotalidad del tramite previsto en el Protocolo
de Ouro Preto, habiendo comunicado la parte actora, Argentina, su inten-
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cion de convocar a Tribunal Arbitral, extremo que no se habia llevado a
cabo hasta el momento.

Un Ultimo caso se encuentrarecorriendo las etapas previstas en € me-
canismo establecido en el Anexo a Protocolo de Ouro Preto, correspon-
diendo aunareclamacién que hicieraArgentinacontraBrasil por subsidios
en el sector azucarero.

Por lo que serefiere a Protocolo de Brasilia, en cuanto a Capitulo 1V
relativo al procedimiento de controversias entre Estados, existen dos casos
en los que se procedié anombrar un Tribunal Arbitral, siendo ambas recla-
maciones de Argentina contra Brasil. La primera reclamacion versa sobre
subsidios a la produccién y exportacién a la carne de cerdo, la cua se en-
cuentra a la espera del laudo correspondiente. La segunda reclamacion,
contralos Comunicados N°37 del 17/12/97 y N°7 del 20/02/98 del Depar-
tamento de Operaciones de Comercio Exterior (DECEX) de la Secretaria
de Comercio Exterior (SECEX) de Brasil sobre Aplicacion de Medidas
Restrictivas al Comercio Reciproco (referente a licencias no autométicas
de determinados productos), acaba de concluir con un Laudo Arbitral dic-
tado el 28 de abril de 1999.

En cuanto a procedimiento relativo alos Particulares del Capitulo V,
se produjo una reclamacion de Uruguay contra Argentina rel acionada con
el papel. Se obtuvo un acuerdo de las partes previo a dictamen del Grupo
de Expertos.

Del conjunto de esta préactica nos interesa especialmente destacar, en
este momento, € citado Laudo Arbitral de 28 de abril de 1999. Fue €l 1 de
febrero de 1999 cuando se constituyé el Tribunal Arbitral, araiz de lare-
clamacion de Argentina que entendia que la regul acién brasilefia era con-
trariaa desarrollo del comercio intrazonal 3.

(13) Afortunadamente hemos podido disponer, antes de su prevista publicacién, toda-
viano efectuada, en el Boletin Oficial del MERCOSUR, del texto del Laudo Arbitral gra-
cias asu gentil envio por el Dr. Manuel OLARREAGA, Jefe del Sector Normativa, con la
autorizacion del Director dela SecretariaAdministrativadel MERCOSUR, Dr. Ramon DIAZ
PEREIRA. Vayaparaambos mi obligado agradecimiento.
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La oportunidad de este primer Laudo Arbitral viene a dar satisfaccién
para quienes entienden que lo aconsgjable no es tratar de solucionar cada
problemamediante lautilizaci6n exclusivade lanegociacion, por temor adar
unamalaimagen del proceso de integracion, Sino que es necesario y conve-
niente también acudir a mecanismo del arbitraje, entendiendo que dlo ven-
dria a fortalecer la integracion, habida cuenta de que supone un factor de
disuasi6n paralas politicas fécticas de | os hechos consumados. En todo caso,
e Laudo supone un primer paso paravencer € recelo que los Estados tienen
para someter sus controversias a un mecanismo jurisdiccional.

Antetodo, €l Laudo representa unaimportante contribucion aladeter-
minacién de la naturaleza 'y el alcance del Derecho del MERCOSUR, al
afirmar, en la parte inicial de sus considerandos y en cuanto al Derecho
aplicable, que“Laprofundidad y amplitud de las fundamentaciones juridi-
cas alegadas, (...), indica claramente que latarea del Tribunal no consiste
en decidir acercade laaplicacion de alguna o algunas disposi ci ones especi-
ficasy aidadas, sino en situar y resolver la controversia planteada bajo la
perspectivadel conjunto normativo del MERCOSUR (...), interpretandol o
alaluz de las relaciones reciprocas que emanan del conjunto de esas nor-
masy delosfinesy objetivos que los Estados Partes asumieron explicitae
implicitamente al adoptar dichas normas, confirmados por sus actos poste-
riores en € contexto de un proyecto integrador comin”.

“...La arquitectura del Tratado de Asuncion y de sus Anexos, como
sefiala € Tribuna Arbitral, nos muestra claramente una combinacion de
normas propias de un tratado marco con otras de caracter operativo...El
Tratado de Asuncién va més alla de un Tratado marco, constituyendo un
esguema hormativo que fluctla entre un “derecho directivo” con bases ju-
ridicas generales y un “derecho operativo” constituido por compromisos
concretos. Hay por tanto normas que fijan objetivos y principios que con
vocacién de permanenciaencuadran y guian laactividad de las Parteshacia
y en el MERCOSUR. Hay otras disposiciones que crean 6rganos mediante
cuya actividad las Partes podréan ir moderando el proceso de integracion.
Finalmente hay otras disposiciones que son por si mismas g ecutables, im-
poniendo obligaciones concretas a las Partes, sin necesidad de nuevos ac-
tos juridicos por los Estados...”.
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En congruencia con estainterpretacion, hay que destacar que, por una
parte, los cinco Anexos a Tratado de Asuncién contienen obligaciones
concretas y autogjecutables. De ellos, tres se refieren a aspectos medulares
del comercio, concretamente al Programa de Liberacion comercial (Anexo
1), Requisitos de Origen (Anexo Il) y Clausulas de Salvaguardia (Anexo
1V), definiendo | as abligaciones especificas de las Partes al respecto.

Resultaria, ademaés, patente parael Tribunal Arbitral el papel rector en
€l proceso de integraciéon del desmantelamiento efectivo de |as restriccio-
nesarancelariasy no arancelarias, acuyo ritmo se debe acompasar el avan-
ce en las demas areas del proceso de integracion; subraya, ciertamente, €
Tribunal € paralelismo entre la eliminacién de las restricciones arancela
rias y las restricciones no arancelarias; sin él la consecucion del desarme
arancelario perderiatodo sentido y pondriaen crisis el fundamento mismo
del MERCOSUR, de modo que se perderia“ la plenitud del efecto atil” .

Por otraparte, advierte el Tribunal sobrelapresenciadelosinstrumen-
tosrecogidos en €l articulo 5 del Tratado de Asuncion parala constitucion
del Mercado Comun, esdecir lacoordinaci én de politicas macroeconomicas,
el arancel externo comuny los acuerdos sectoriales, como instrumentos en
los que no se fija un régimen o una meta concretos como ocurre, segin
acabamosdever, enlosAnexosl, 11 y 1V; concretamente, en relacién conla
coordinacion macroecondmica, Unicamente se indica la necesidad de su
gradualidad y convergencia, algo que se ha echado en falta con motivo de
la importante devaluacion del rea brasilefio y del aumento del flujo del
volumen de exportaciones de Brasil a resto delospaisesdel MERCOSUR,;
una problemética esta que afortunadamente esta siendo objeto de estudio
actualmente por el Grupo de Seguimiento de Coyunturay por el Grupo de
Coordinacion de politicas macroeconémicas.

El Laudo Arbitral constituye, en definitiva, un exponente de como des-
deunsistemaarbitral yase puede ayudar alaconsolidacion de MERCOSUR
sin que sea preciso esperar ague se produzcala articulacién de un Tribunal
de Justicia Permanente. Ahora bien, en e caso del MERCOSUR estamos
ante un supuesto de pertenencia a aguell os model os abi ertos que nacen con
una capacidad de adaptacion alas distintas fases que marcan €l propio pro-
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ceso deintegracién; dinamicadesde laque, como yaadvertimasal comien-
zo de nuestra exposicion, hay gue explicar, en sintonia con la evolucion
progresiva del sistema institucional, la naturaleza del mecanismo de solu-
cion de controversias del que se sirve e MERCOSUR, dominada por €l
principio de transitoriedad, y pensada para, con el tiempo, desembocar en
un sistema definitivo y por tanto en laaparicion de un Tribunal de Justicia
de carécter permanente, €l cual esquerido, por o demés, en grados diferen-
tes, por Argentina, Paraguay y Uruguay Y visto con gran recelo por Brasil.

Ahorahien, la creacién detal Tribunal deberiair acompafiada de sen-
das revisiones constitucional es en los Estados Partes, asi como de unarevi-
siéningtitucional anivel de MERCOSUR que aporte un sistemainstitucional
de mayor densidad que € actual, que nos permitierahablar definitivamente
de laexistencia de un Derecho comunitario del MERCOSUR.

LosEstadosy los particulares afectados por el incumplimiento no pue-
den, de una vez por todas, seguir desasmparados, si no se quiere privar al
proceso de lacredibilidad que se merece por sus objetivosy por las expec-
tativas despertadas en | os operadores econémicos. Lacomplejidad crecien-
te que, sin duda, habra de darse en el proceso de consecucién del Mercado
Comun hace insoslayable, anuestro juicio, la creacién de un Tribunal judi-
cial. De no hacerse, el proceso de integracion puede correr un serio peligro
de resguebrajamiento. Como seflalaGRAJALES: “(...) cuando advertimos
gue la demora a la que asistimos, en la implementacion de sistemas méas
aptos paralasolucién de conflictos se encuentraante unafaltade ‘ voluntad
politica, (...) me atrevo a decir que resultaineludible revertir esa tenden-
cia, ya que de lo contrario esto puede producir un desequilibrio entre los
Derechos y obligaciones que necesariamente nacen en un proceso de este
tipo, lo que puede devenir en consecuencias negativas parael desarrollo de
laintegracion” 4. Estamos ante un asunto, estimamos nosotros, que Sse nos
muestra no sélo como una necesidad juridico-politica sino también como
una necesidad economica del proceso.

(14) GRAJALES, A.A.: “Tribuna de Justicia en el Mercosur: Un debate pendiente
sobre lo institucional”, Revista de Direito do Mercosul-Revista de Derecho del Mercosur,
Buenos Aires, afio 3, n°. 2, abril de 1999, pp. 15-16.
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En general, debemos subrayar también que los comentaristas del Tra-
tado de Asuncion advierten delanecesidad de que los mecani smos de solu-
cion de controversias sean incorporados a los procesos de integraci6n des-
de € inicio de los mismos. Habria que evitar, dicen, lo que ocurrié en €l
proceso del Acuerdo de Cartagena, en € cua la Corte Andina fue creada
diez afios después de iniciado el proceso de integracion, con lo cual se
habian acumulado tal nimero de incumplimientos que todos los Estados
resultaban ser alavez responsablesy victimas, de modo que la utilizacion
del mecanismo judicial supranacional ponia en peligro todo el sistema.

No haremos, por nuestra parte, un andlisis comparativo entre las reali-
dades del MERCOSUR y otros procesos de integracion como las Comuni-
dades Europeas en materia de solucidn de controversias. Sobre ese particu-
lar, ha habido intentos como e de ACCIOLY, dedicado aun examen gene-
ral comparado®®, que podriamos calificar como llevados a cabo con un re-
sultado més bien exiguo, teniendo en cuenta |as dificultades para realizar
en tal sentido un estudio sobre procesos de integracion con una naturaleza
hoy en dia, en gran medida, sustancial mente distinta. Existen también algu-
nos trabajos como e de ALONSO GARCIA, recogidos en una misma
unidad, con algunas de sus partes dedicadas a las controversias en varios
procesos de integracion, sin la pretension de una visiéon comparada. Sin
duda, en unosy otros late la noble intencién de “ iluminar” el camino que
debera recorrer e MERCOSUR; y aunque resultan de gran utilidad, aun
siendo muy conscientesdel gran valor dereferenciaque supone, sobretodo,
la experiencia europea, estimamos que valdriala penacentrarse en el fené-
meno del MERCOSUR, si se quiere dar un paso adelante en el andlisisen
profundidad de este proceso, con el animo de ayudar aquela*“ retroalimen-
tacion” cientifica en la materia contintie. En definitiva, en nuestra mente
tenemos en cuentalas reflexiones de PESCATORE, cuando escribe; “...s

(15) ACCIOLY PINTO DE ALMEIDA, E.: Mercosul e Unido Europeia. Estrutura
Juridico-Institucional, Curitiba, 1996.

(16) ALONSO GARCIA, R.: Tratado de Libre Comercio, Mercosur y Comunidad Eu-
ropea. Solucion de controversias e interpretacion uniforme, Madrid, 1997, pp. 73-74.
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bien el sistemajudicial de la Comunidad (Europea) puede ofrecer un inte-
rés a quienes tratan de establecer un sistema de integracion regional, es
necesario decir que todo ello debe comprenderse cum grano salis, porque
no estransponible €l sistema comunitario europeo donde no existen condi-
ciones estructurales y juridicas equivalentes’*”. A nuestra opcidn metodo-
|6gica, asimismo, no seria ajenala posicion de ALONSO GARCIA, cuan-
do, sin duda, por el mismo tipo de razones, en su trabgjo Tratado de Libre
Comercio, Mercosur y Comunidad Europea. Solucion de controversias e
inter pretacién uniforme, sefiala que no es su objetivo larealizacion de “un
andlisis comparado de los tres fendmenos desde una perspectiva global,
sino e méas modesto de explicar € sistema por cada cual escogido para
resolver los conflictos que puedan surgir en el estadio aplicativo” 8.

Desde un enfoque como éste, existe, a nuestro juicio, sensibilidad
suficiente parair avanzando en la conformacion del sistema de solucién de
controversias conforme al propio modelo que representa el MERCOSUR.
Pocas veces, y con tan concisas pal abras, se pudo decir tanto sobre la agen-
dadel MERCOSUR, como se hizo el 22 de septiembre de 1996, fechaen la
que por consenso entre |os jueces participantes en € | Congreso de Dere-
cho Comunitario realizado en Ouro Preto, se recomendd algo que nosotros,
concordando plenamente con lo alli apuntado, entendemos que debellevar-
seacabo sin prisas pero sin pausas... Asi se solicito:

- La adecuacién de las normas constitucionales de los Estados miem-
bros, con €l fin de asegurar la supremacia del Derecho Comunitario;

- Laincorporacion a Tratado de Asuncion de un precepto expreso
consagrador de la regla de la supremacia del Derecho Comunitario sobre
los Derechos nacionales;

- Laaplicacion directa e inmediata de las normas comunitarias por los
Organos jurisdiccionales y autoridades nacionales;

(17) PESCATORE, P: “Laorganizaciony funcionamiento del Tribunal de Justiciade
las Comunidades Europeas’, en PEREZ OTERMIN: Solucion de controversias en el
Mercosur. Smposio.

(18) ALONSO GARCIA, R.: op. cit., p. 4.
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- Lacreacién e instalacion de una Corte de Justicia supranacional para
laaplicacion, interpretacion y unificacion jurisprudencia del Derecho Co-
munitario®.

Hastaagui llega nuestra contribucin en pro de un mejor conocimiento
de una realidad que aunque joven comienza a enfrentarse con problemas
sucesivos relacionados con su consolidacion y crecimiento.

(19) Cartade Ouro Preto, en QUINTAO SOARES, M.L.: MERCOSUL. Direitos huma-
nos. Globalizacéo e Soberania, Belo Horizonte, 1997, p. 92.
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EL DERECHO DE EXTRANJERIA COMO BANCO DE
PRUEBAS DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO:
EL DERECHO A LA REAGRUPACION FAMILIAR EN LA

LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE

DERECHOSY LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS

EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL

Carlos Esplugues Mota*

I.INTRODUCCION

1. Durante mas de un Siglo, losinternacional privati stas espariol es con-
sideraron sin problema alguno a Derecho de la Extranjeria como parte
integrante del contenido del Derecho Internacional Privado'. Esta situa-

(*) Miembro correspondiente de la AADI. Profesor de Derecho Internacional Privado
en laUniversidad de Vaencia, Espafia.

(1) Si analizamos los manuales espafioles de comienzos de los ochenta observaremos
una précticamente unanime opcion a favor de la denominada concepcidn ampliadel Dere-
cho Internacional Privado y, por lo tanto, de lainclusion del Derecho de Extranjeriay del
Derecho de la Nacionalidad dentro del contenido de la disciplina. Asi, por giemplo, J. D.
GONZALEZ CAMPOS, Derecho Internacional Privado. Introduccion, Madrid, Universi-
dad Auténoma de Madrid (xerocopia), 1984, p. 30 y ss,; J. C. FERNANDEZ ROZAS,
Tréfico juridico externo y sistema de Derecho Internacional Privado, Oviedo, 1985, 22 ed.
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cion cambi 6 drésticamente a finales de la década de los ochente?. Lainci-
dencia en el caracter privado que debe acompafar a las relaciones
plurinacionales objeto de nuestra disciplina conllevé laexclusion, por par-
te de un amplio sector de la doctrina nacional, del Derecho de la Extranje-
riadel contenido de nuestra materia: sélo laextranjeria procesal se mantu-
vo incélume dentro del mismo, apoyadaen su caracter accesorio y esencial
para el gercicio de determinados Derechos Fundamentales de la persona
nucleares en torno a Derecho alatutelajudicia efectiva.

Los debates doctrinales sobre la inclusion, o no, del Derecho de la
Extranjeriadentro del contenido del Derecho internacional privado no pue-
den ocultar, sin embargo, la trascendencia que este sector tiene parael De-
recho internacional privado; y €llo, no solo por la articulacion de la disci-
plina sobre |la presencia de un elemento de extranjeria. La interrelacion
entre el Derecho de Extranjeria y el Derecho internacional privado se
incrementa -hoy- como consecuencia del fendmeno creciente e imparable
de la emigracion de nacionales de los paises menos desarrollados al -casi
siempre- falso paraiso de las naciones méas avanzadas econdmicay social-
mente. Personas que buscan unanuevavidaparaellosy susfamiliasy que,
por lo tanto, se desplazan -cada vez més- con voluntad de permanencia...

revisada, pp. 51- 77; A. MIAJA DE LA MUELA, Derecho internacional privado, Madrid,
Atlas, t. 1, 1987, Ped., pp. 12-21; JM. ESPINAR VICENTE, Derecho internacional priva-
do espafiol, Mdaga, Univ. de Médlaga, 1984, val. |, p. 35y ss.; A. MARIN LOPEZ, Derecho
internacional privado espafiol. Parte General, Granada, 1989, 4%ed., p. 41y ss.; A. ORTIZ
ARCE DE LA FUENTE, Derecho internacional privado espafiol y Derecho comunitario
europeo, Madrid, Univ. Complutense de Madrid, 1988, p. 21.; P ABARCA JUNCOYy otros,
Derecho internacional privado, Madrid, UNED, 1988, vol. I, p. 17y ss..

(2) Esta postura en favor de la concepcion amplia se vio afectada por las posiciones
extremadamente criticas mantenidas hacia la misma por parte, fundamentalmente, de J.C.
FERNANDEZ ROZAS (J.C. FERNANDEZ ROZASy S. SANCHEZ LORENZO, Curso
de Derecho internacional privado, Madrid, Civitas, 1991), quien apoy6 la redefinicion del
contenido del Derecho internacional privado, através, principalmente, delaamputacion del
Derecho de la nacionalidad y de la extranjeria. Sin embargo, perduran gjemplos de la con-
cepcion ampliadel Derecho internacional privado en la doctrina espafiola: por gjemplo, E.
PEREZ VERA et dl., Derecho Internacional Privado, Madrid, UNED, Vol. |, 1998, 12 ed..
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En € caso de Europa, ademas, estos procesos migratorios adquieren
unas especiaes connotaciones, consecuencia—en gran medida- del origen
nacional de estos inmigrantes, buena parte de |os cual es provienen de pai-
ses, con culturas y planteamientos vitales muy diferentes alos del Estado
de acogida. Los procesos migratorios generan, asi, situaciones de coexis-
tencia —social, cultural, juridica...- de enorme relevancia para el Derecho
internacional privado®. Situaciones dotadas, a su vez, de una directa inci-
denciaen el ambito del Derecho de Extranjeria. En este sentido, €l fenéme-
no del Derecho a la reagrupacion familiar constituye un e emplo paradig-
maético de esta nuevarealidad...

I1. LA LEY ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS
Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTE-
GRACION SOCIAL

A.INTRODUCCION: EL DERECHO A LA IGUALDAD

2. La Ley Orgénica® 4/2000, de 11 de Enero, sustituye a la antigua
L.O. 7/1985, de 1 dejulio, sobre derechosy libertades de los extranjeros en
Espafia. LanuevaL.O. se presentacomo un intento por parte del legislador
espaniol de hacer frente al fendmeno de lainmigracién en gran escala, des-
conocido hasta el momento en nuestro pais.

(3) Cuestiodn de constante presencia en la doctrina internacional privatista reciente. Por
todos, y centrandonos en el Derecho de Familia, vid. C. CAMPIGLIO, “Lafamigliaisiamica
nel Diritto internazionale privato italiano”, Riv.dir.int.priv.proc., 1999, p. 21; SA.ALDEEB
ABU-SAHLIEH, “Ledroit international privé suisse face aux systemes des pays arabes et
musulmans’, RDIE, 1992, p. 33y ss,; E. JAYME, “ Diritto di Famiglia: Societamulticulturale
enuovi sviluppi del Diritto internazionale privato”, Riv.dir.int.priv.proc.1993, p. 295y ss. 0
M.A. ASIN CABRERA, “Lamujer y € Derecho isldmico: Problemas culturales de identi-
dad eintegracion”, A. GOMEZ RODRIGUEZ y J. TALLY (eds.), La construccion cultural
delo femenino, Centro de Estudios de laMujer-Universidad de La Laguna, Santa Cruz de
Tenerife, 1998, p. 105 ss..

(4) En adelante, L.O.
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3. Para la Republica Argentina, asi como para otros muchos paises
| beroamericanos, lainmigracion constituye un dato consustancial asu pro-
piareaidad nacional, desde el momento en que un importante volumen de
lapoblacién es descendiente de las grandes migraciones producidas, afina-
lesdel Siglo XIX y principios del XX, hacia aquellos paises. Para Esparia,
sin embargo, tradicionalmente pais de emigrantes, este fenGmeno se pre-
senta como algo profundamente novedoso®. De hecho, como bien sefiala
JM. ESPINAR VICENTES?, € legislador espafiol ha pasado en poco méas
de 25 afios de concretar mecanismos de proteccién hacia los emigrantes
esparioles en el extranjero, averse compelido amodular criterios para ase-
gurar la correctainsercion de los extranjeros en Espaia’ .

4. Todo estos datos inciden muy claramente en la evolucion de lanor-
mativa espafiola en materia de Derecho de Extranjeria. Con excepcion del

(5) Por todos, J. LUCASMARTIN, “Politicas deinmigracion y estrategias de legitimi-
dad en la Union Europed’, en A. BLANC ALTEMIR (ed.), El Mediterraneo: un espacio
com(n para la cooperacion, € desarrolloy el didlogo intercultural, Madrid, Tecnos, 1999,
p. 145y ss..

(6) JM. ESPINAR VICENTE, La nacionalidad y la extranjeria en el sistema juridico
espariol, Madrid, Civitas, 1994, pp. 19-20.

(7) 1. LAZARO GONZALEZ, en su obra Las uniones de hecho en el Derecho interna-
cional privado espafiol (Madrid, Tecnos, 1999, pp. 52 y 53) apunta una serie de estadisticas
sobre el origen geogréfico delos extranjeros en Espafia. Entre otras, utilizalarecogidaen el
Anuario de Migraciones de 1997, en laque, através de 10.275 encuestas individuales (tan
s6lo un 9.94% del total de permisos de residencia concedidos), verificaque el 50,7% delos
emigrantes provienen de Europa, el 22,5% de Américay el 18,3% de Africa. En concreto, y
centrandonos en este Ultimo dato, el 14,32% de los 10.275 encuestados, y que ahoraresiden
en Espafia, provienen de Marruecos, € colectivo de nacionales més generoso (seguido del
12,68% del Reino Unido, € 8,51% de Alemania, e 7,1% de Portugal...). Lascifrasque, sin
duda alguna, son indicativas de una tendencia, deben de matizarse, sin embargo, con dos
datos: en primer lugar, €l escaso nimero de respuestas obtenidas sobre €l total de personas
gue obtuvieron el permiso de residencia en Espafia, |0 que desvirtiia notablemente los resul -
tadosy, en segundo lugar, el gran nimero de emigrantesilegal es provenientes de Africaque
existen en Espafia, [o que, de nuevo, incide sobre lavirtualidad de las cifras apuntadas... La
existencia de esta“zona gris’ en las estadisticas sobre inmigrantes es puesta de manifiesto
por lapropia Unién Europea (Dictamen (2000/C 57/10) del Comité delas Regiones sobre el
tema “Flujos migratorios en Europa’, DOCE C 57, de 29 de Febrero de 2000, p. 67).
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Real Decreto® de Extranjeria, de 17 de Diciembre de 1852, Esparia hacare-
cido tradicionamente de un sistema que, de maneraglobal, fijase € estatu-
to delosextranjerosen €l territorio nacional®. Ciertamente, tanto el Cédigo
Civil*®, de 1889, como & Codigo de Comercio, de 1885, reconocen desde
antiguo alos extranjeros el Derecho a gjercicio de determinados Derechos
privados en nuestro pais. Mas, insistimos, se trata del concreto reconoci-
miento de un reducido nimero de Derechos privados, y no de una aproxi-
macion genérica a estatuto del no nacional en Espafia.

Sera la Constitucion Espafiola, de 27 de Diciembre de 1978, la que
comience a aportar algunas claves paralaarticulacion de una politicainte-
gral en materiade Extranjeria, al afirmar en su art. 13 que “(L)os extranje-
ros gozaran en Espafia de laslibertades publicas que garantiza el presente
Titulo—€ Titulo 1*2- enlostérminos que establezcan lostratadosy laley” 2.

(8) En adelante, R.D..

(9) Al respecto, vid., por todos, R. CONDE y LUQUE, Derecho Internacional privado,
Madrid, Fortanet, 1910, 2 TT., T.l, 22ed. p. 373y ss,; JD. TRIAS y GIRO, Estudios de
Derecho Internacional Privado con aplicacion especial al Derecho esparfiol, Barcelona,
SGPSA, 1921, p. 334y ss..

(10) Art. 27: “Los extranjeros gozaran en Espafia de los mismos derechos civiles que
los esparioles, salvo lo dispuesto en las leyes especiales y en los Tratados’ .

(12) Art. 15: “Los extranjeros y las compafiias constituidas en € extranjero podran
gjercer el comercio en Espafia; con sujecion alas leyes de su pais, enlo que serefierea su
capacidad para contratar, y a las disposiciones de este Codigo, en todo cuanto concierna a
la creacion de sus establecimientos dentro del territorio espafiol, a sus operaciones mer-
cantilesy a la jurisdiccién de los Tribunales de la nacion. Lo prescrito en este articulo se
entendera sin perjuicio de lo que en casos particulares pueda establecer se por |os Tratados
y Convenios con las demas potencias’.

(12) El primer articulo del Titulo | esel 10, un precepto esencial alahorade aproximar
el régimen de los derechos y libertades disefiado en €l texto constitucional. Art. 10: “1. La
dignidad dela persona, los derechosinviolables que le soninherentes, €l libre desarrollo de
la personalidad, el respeto alaleyy a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social. 2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacional es sobre las
mismas materias ratificados por Espafia”.

87



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

No obstante, habra que esperar a 1985 para contar con un texto que aproxi-
me el estatus de |os extranjeros en Espafia: la L.O. 7/1985, de 1 de julio,
sobre derechosy libertades de |os extranjeros en Espafia.

LaL.O. 7/1985 constituy6 el primer intento por parte del legislador
espafiol de aportar una respuesta general y articulada al fendmeno de la
extranjeria en Espana. Setrataba, sin embargo, de una respuesta hija de su
tiempo —1985-, y, por lo tanto, deudora de una actitud de prevencion hacia
e fendmeno de la extranjeria, hasta cierto punto marginal —entonces- en
nuestro pais®.

(13) Este precepto fue pronto objeto de andlisis por parte del Tribunal Constitucional
espariol que, con relacion al mismo sefiala como éste permite a legislador “establecer res-
triccionesy limitaciones a | os derechos fundamental es que puedan disfrutar |os extranjeros
en Espafia. Pero esta posibilidad no es incondicionada. De entrada, no podra afectar a
aquellos derechos ‘que pertenecen a la persona en cuanto tal, y no como ciudadano o,
dicho de otro modo,... aquellos que son imprescindibles para la garantia de la dignidad
humana que, conforme al art. 10,1 CE, constituye fundamento del orden politico espafiol’
(STC 99/85, f. j. 29" (Sentencia del Tribunal Constitucional —en adelante STC- de 20 de
Julio de 1994, F.J. Cuarto, El Derecho, 94/10590). Igualmente, nétense SSTC de 11 de
Septiembre de 1995 (El Derecho, 95/4414), de 22 de Marzo de 1993 (El Derecho, 93/2803),
de 7 de Julio de 1987 (El Derecho, 87/115), de 30 de Septiembre de 1985 (EI Derecho, 85/
99) o0 de 23 de Noviembre de 1984 (El Derecho, 84/107).

(14) Significativo era, en este sentido, como € art. 4.1 delaL.O. 7/1985, en directa
vinculacion con el art. 13 de la Constitucién, precisaba que “(L)os extranjeros gozaran en
Esparia de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucién, en los
términos establecidos en la presente Ley y en las que regulen €l gercicio de cada uno de
ellos’. Esta referencia a goce de derechos constitucionales por parte de los extranjeros
debia ser interpretada de forma conjunta con el art. 3 de la mencionada L ey para alcanzar
todo su significado: “Lo dispuesto en la presente Ley se entendera en todo caso sin perjui-
cio de lo establecido en las leyes especiales y en los Tratados Internacionales en los que
Esparfia sea part€’. Hablamos, en concreto, dela Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, de 10 de Diciembre de 1948 referidade formaexpresaen e art. 10.2 delaConstitucién,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, hecho en Nueva York, € 19 de
Diciembre de 1966 y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Cultura-
les, hecho en Nueva York, del 10 de Diciembre de 1966, con caracter general. Y, con un
ambito marcadamente regional, del Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos
Humanosy de |as libertades fundamentales, hecho en Roma, el 4 de Noviembre de 1950 y
de la Carta Social Europea, hecha en Turin, el 18 de Octubre de 1961.
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5. Esta situacion se altera en profundidad con lareciente L.O. 4/2000,
de 11 de Enero, sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracién social. El art. 3.1 de la nueva Ley de Extranjeria precisa
taxativamente que “(L)os extranjeros gozaran en Espafia, en igualdad de
condiciones que los esparioles, de los derechos y libertades reconocidos
en € Titulo | dela Constitucion y en sus leyes de desarrallo, en los térmi-
nos establecidos en esta Ley Organica”*®.

El cambio introducido es, pues, profundo. El principio genérico de
equiparacion del extranjero al nacional acaba con las diferencias, respecto
a disefio de latitularidad y gjercicio de los derechos fundamentales por
parte de los espafioles y de los extranjeros, que caracterizaron alalLey de
Extranjeriadel 85, y aladoctrinadel Tribunal Constitucional espariol ge-
nerada a su amparo®®. LanuevaL.O. 4/2000 plasma ahora, como punto de
partida, laigualdad entre espafioles y extranjeros con relacion atodos los
derechosy libertades reconocidos en el Titulo | de la Constituci én Espafio-
|a17 18 .

Sin embargo, y en linea con la mencionada posicion del Tribunal Constitucional espa-
fiol en este punto, no existiaun reconocimiento de lasituacion deigual dad entre | os espafio-
lesy los extranjeros en cuanto al gjercicio de sus Derechos.

(15) Subrayado nuestro.

(16) Y, correlativamente, €l art. 2 del vigente Reglamento de Extranjeria, de 1996 (R.D.
155/1996, de 2 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Ejecucion de la Ley
Organica7/1985, de 1 dejulio, sobre derechosy libertades de los extranjeros en Espafia), en
€l que la equiparacion se limita alos “derechos que son inherentes a las personas’.

(17) Hablamos, en definitiva, deun conjunto de Derechos, tradicionalmente clasificables
en “Derechos delaesferapersona”, “ Derechos politicos’, “ Derechos de &mbito educativo”
y “Derechos de d&mbito laboral y econémico-socia”. LaL.O. 4/2000, unavez asumido este
principio basico de igualdad, no regula expresamente todos y cada uno de esos Derechos
Fundamental es reconocidos de forma genérica; sdlo alguno de ellos. Asi, atribuye a todos
los extranjeros, con independencia de la situacion en que se encuentren en Espafia, €l Dere-
cho “ala documentacion”, los Derechos “ de reunion y manifestacion”, “de asociacion”, “a
la educacion”, “al trabajo y a la Seguridad Social”, ala “sindicacion” y huelga, y ala
asistencia sanitaria urgente y respecto de menoresy mujeres embarazadas, previstosen los
arts. 2,7,8,9, 10, 11y 12, respectivamente. Igualmente, laL.O. les otorgael derecho a“los
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B. MODULACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD

6. Estaimportante afirmacion igualitariade partidarecogidaenlaL.O.
se ve, sin embargo, complementada por lo dispuesto en e apartado 2 de
este mismo art. 3. Un apartado gque se adivina trascendente para un futuro
marcado, previsiblemente, por €l incremento constante de la emigracion a
nuestro pais, por laconsi guiente pérdidade homogene dad cultural de nuestra
naciony, lamentablemente, por laaparicién de un alto grado de marginacion
social y de ciertas tensiones en la convivencia entre nacionales e
inmigrantes'®. Y, un apartado que, ademas, supone un primer iemplo de
interrelacion entre el Derecho internacional privado y € Derecho de Ex-
tranjeria.

7. Frentealo que ocurrio en 1985y en linea con los nuevos contornos
gue presenta el Derecho de Extranjeria, el legislador espafiol asume —aho-
ra- que su funcién normadora supera el mero objeto de fijar €l estatuto del
no nacional en Espafia. Aceptando el constante, casi imparable, incremento
de los flujos de inmigrantes a nuestro pais 'y, |0 que es mas relevante, la

serviciosy prestaciones socialesbasicas’ (art. 14.3), ala“tutelajudicial efectiva” (art. 18)
y alaasistencialetrada en determinados procesosrel ativos alaentrada o expulsion (art. 20),
y alano discriminacion por razon de raza, sexo, religion o nacionalidad (art. 21). Junto a
estos Derechos atribuidos a todos |os extranjeros, reconoce, tan solo alos extranjeros resi-
dentes, el Derecho alaparticipacién publica (art. 6), a “ desempefio de actividades docentes
o deinvestigacién cientifica” (art. 9.3), alas “ayudas en materia de vivienda” (art. 13), ala
“Seguridad Social y alos servicios sociales’ (art. 14.1y 2), alafamiliay ala“reagrupa-
cionfamiliar” (arts. 16y 17) y alaasistenciajuridicagratuita(art. 20). A pesar de su extrafio
enunciado, también podrian incorporarse dentro de este grupo €l Derecho “a lalibertad de
circulacion”, previstoen el art. 5y el Derecho ala“asistencia sanitaria”, regulado en el art.
12 L.O. 4/2000.

(18) Y todo €llo, con independencia de que esta afirmacion inicial en favor de laplena
equiparacion entre nacionalesy extranjeros pueda venir condicionada, en ocasiones, por las
diferentes “situaciones’ en que, a efectos de la Ley, pueda encontrarse el extranjero en
Espafia. En este sentido, €l art. 27 delaL.O. especifica que los “extranjeros podran encon-
trarse en Espafia en las situaciones de estancia, residencia temporal y residencia perma-
nente”.

(19) Dictamen..., cit., p. 68.
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creciente vocacion de establecimiento en €l territorio nacional que acom-
pafia a los mismos, € legislador espafiol busca no sdlo fijar e estatuto del
extranjero en Espafia, sino —también y entre otros objetivos- incidir en la
absoluta necesidad de concretar las condiciones para su plenaintegracion
en nuestra sociedad. El titulo de la L.O. 4/2000 es, en este sentido, muy
significativo: L.O. “sobre derechosy libertades de | os extranjeros en Espa-
fia y su integracién social”.

En este marco, € art. 3.2 delanuevaL.O. introduce una primerarefe-
renciaaparentemente redundante—por cuanto yaestarecogidaen € yacita-
do art. 10.2 de la Constitucion® - pero significativa, y esclarecedora, dela
“nueva’ filosofia equiparadora que incorporalaL.O. 4/2000. De esta for-
ma, casi parafraseando € tenor del art. 10.2 del texto constitucional, se
afirma que “(L)as normas relativas a los derechos fundamentales de los
extranjeros seinterpretaran de conformidad con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y con los Tratados y Acuerdos I nternacional es so-
bre las mismas materias vigentes en Espaiia” .

8. El art. 3.2, empero, no acaba ahi. Incidiendo en esaideaintegradora
guerubricalaL.O. de Enero de 2000, el legislador incorporaen el precepto
una segunda frase que parece marcar, de alguna manera, las pautas de 1o
gue ha de ser el proceso de integracidn del extranjero en Espafia, y que en
un futuro, previsiblemente, puede convertirse en una auténtica clausula de
salvaguarda. Asi, afiade que lainterpretacion en consonanciacon lostextos
convencionales sobre Derechos Humanos, a la que hace referencia el art.
3.1 L.O. 4/2000, debera hacerse “sin que pueda alegarse la profesion de
creencias religiosas o convicciones ideologicas o culturales de signo di-
verso para justificar la realizacion de actos o conductas contrarios a las
mismas’#.

(20) Cit. nota 12.

(21) Frente alos planteami entos mantenidos en | os primeros estadios de elaboracion de
laley, enlos que seincorporaba una cierta apuestalineal por el respeto alaidentidad cultu-
ral del extranjero en Espafia: “(S)in perjuicio de lo dispuesto en €l parrafo anterior, los
poderes publicos velaran porque se respete la identidad cultural de los extranjerosy de sus
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Estamos, sin duda, ante una norma esencial, en la medida que cons-
tituye una auténtica guia —redactada en clave negativa- ala hora de inter-
pretar la nueva Ley de Extranjeria. Una norma que, ademas, nos servira
para verificar € contenido del orden puablico internacional espafiol, y res-
pecto de la cual no dudamos que el futuro deparara unarica practica cons-
titucional. En concreto, en relacidon con la verificacion de cual sean estas
creencias o convicciones, y cuales de entre ellas vayan contrala Constitu-
Cion, y contraun conjunto de textos convencional es sobre Derechos Huma-
nos disefiados, claramente, en consonancia con unaforma de pensamiento
“occidental” 2.

I1l. LA REAGRUPACION FAMILIAR COMO EJEMPLO DE LA
INTERACCION ENTRE EL DERECHO DE EXTRANJERIA Y EL DE-
RECHO INTERNACIONAL PRIVADO

A.INTRODUCCION

9. Entodo caso, y apesar delas cuestiones practica que pueda plantear
en un futuro € art. 3.2 delaL.O. 4/2000, su lectura nos permite verificar
ya, que esa “integracién social” del extranjero a la que hace referencia la
rubricade laLey, se articulaen clave de integracion —por “absorcion”— de
los no-nacionales en nuestra sociedad. Una integracién, ademas, que se
entiende exigiendo ladilucién de aquellas peculiaridades culturales e ideo-
|6gicas de los extranjeros que sean mas diferenciadas —por “chocantes” -
con las formas de pensamiento

familiares y no impediran que éstos mantengan vinculos culturales con sus paises de ori-
gen” (Art. 4.3 de la “Proposicion de Ley Organica sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia”).

(22) Sobre €l significado otorgable a esta norma, vid. |. GARCIA RODRIGUEZ, La
celebracion del matrimonio religioso no catélico, Madrid, Tecnos, 1999, pp. 274-276, en
las que se debate en torno ala aplicacion directa de los Convenios sobre Derechos Huma:
nos, o através delamodulacion del orden publico internacional. En todo caso, €l objetivoy
resultado es el mismo, se opte por una u otra posicion.
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-*occidentales’- de nuestra sociedad. Precisamente el art. 17.a) de la
ley, a plantear lacuestion delareagrupacion familiar del cényuge poligamo,
incide en estaideay aporta algunas claves sobre laforma de resolucion de
esta cuestion.

B. EL DERECHO A LA REAGRUPACION FAMILIAR
1. Reconocimiento del Derecho

10. El Titulo | de laL.O. 4/2000 —*Derechos y Libertades de los ex-
tranjeros’ - dedicasu Capitulo Il ala“Reagrupacion Familiar”. El primero
de los dos articulos de esta Capitulo 11 -€l art. 16, intitulado “Derecho a la
intimidad familiar” - reconoce a extranjero “residente” en Esparia, €l Dere-
cho alavidafamiliar en su acepcién mas amplia. En concreto, sefiala que
“tienen derecho a la vida en familia y a la intimidad familiar en la forma
prevista en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dispuesto en los Trata-
dos internacional es suscritos por Espainia’.

11. Setrata, pues, de un reconocimiento genérico que, a pesar de refe-
rir alo dispuesto en lapropiaL.O., requerirade un futuro desarrollo regla-
mentario. Mientras ello ocurre, los “Tratados internacionales’ suscritos
por Espafia —€l legislador parece no percatarse de que todos los Tratados
son siempre internacional es- tampoco nos permiten individualizar con cla-
ridad |las claves para el entendimiento exacto del significado del Derecho a
la“vida en familia” y ala“intimidad familiar”. El andlisis de los diversos
textos convencionales pone de manifiesto cémo los mismos incorporan
soluciones muy genéricas —auténticas declaraciones de principios- con re-
lacion a ambos Derechos™.

(23) En este sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948, en su
art. 16.3, sefidaque la“familia es el elemento natural y fundamental dela sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”, un tenor que es repetido en idénticos
términosen el art. 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, de 1966. El
Convenio europeo de 1950, por su parte, reconoce €l Derecho que acompafiaatoda persona
al respeto de su vida privaday familiar (art. 8.1) y, la Carta Social Europea, de 1961, en su
art. 19. 2y 6, incorpora distintas obligaciones en relacion con lafamilia de los inmigrantes
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12. Losdigtintos* Tratados internacionales’ de los que Espafiaes par-
te, en cambio, si permiten verificar la directa vinculacion entre estos dos
Derechosy el Derecho alareagrupacion familiar. Lavirtualidad del Dere-
cho alavidafamiliar exige que &l inmigrante pueda convivir en € pais de
acogida—en este caso Esparia- con su familiay que, paraello, se hace im-
prescindible que la misma pueda trasladarse a nuestro pais. En otras pala-
bras, es necesario asegurar |a reagrupacién del inmigrante con su familia,
en Espafia?*.

y su reagrupacion. En definitiva, se abordalavidafamiliar desde dos perspectivas aparente-
mente diferenciadas que, sin embargo, se entremezclan en la practica. Una primera, més
genérica, referidaal Derecho que acompariaalafamilia—en cuanto institucion diferenciada
de los miembros que la componen- a ser protegida por los poderes publicos (un plantea-
miento en clara conexion con € mandato del art. 39.1 de la Constitucién espafiola: “Los
poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia”.). Y
otra, segunda, relativaal derecho quetiene lapersonaacontar con unavidafamiliar y gozar
de su intimidad familiar. Esta Ultima perspectiva es ala que, precisamente, parece referirse
el art. 16.1 delaL.O. 4/2000.

(24) Asi o reconoce expresamente la jurisprudencia, por giemplo, la S del Tribunal
Superior de Justicia (en adelante TSJ) de Madrid, de 21 de Diciembre de 1998 (El Derecho,
98/38831), en su F.J. SEGUNDO, sefidla: “En cuanto a la trascendencia social y humana
delareagrupacion, su caréacter esencial para la persona del emigrante, fue puesta derelie-
ve, ya por la propia OIT, en su informe de 1974; y ain cuando en las normas especificas
relativas a la extranjeria no aparece la reagrupacion familiar como derecho, adn cuando
aparece como finalidad de determinadas peticiones en los articulos 23 y 54 de dicho Regla-
mento; sin embargo la CE reconoce el derecho en su articulo 39 a la proteccion de la
familia como aplicacién de lo contemplado en diversos instrumentos internacionales. Es,
por tanto, por esta via donde encuentra amparo la reagrupacion familiar, ain cuando es
dificil encontrar un texto que se pronuncie en su concepcion como derecho, salvo en €l
aspecto comunitario”. Igualmente, nétense las SS del Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos (en adelante, TEDH), de 28 de noviembre de 1996 (El Derecho, 96/12146) y del TSJ
de Madrid, de 4 de Diciembre de 1998 (El Derecho, 93/38844). En esta Ultima se resdtala
dimensién constitucional del Derecho alareagrupacion familiar: es“ evidente que el intento
de reunirse con los familiares mas allegados puede considerarse como una circunstancia
excepcional, entalessituacioneslo que se pretende es potenciar y amparar €l reagrupamiento
familiar, pues no en vano la proteccién juridica de la familia es uno de los principios recto-
res de nuestra politica social (art. 39 de la Constitucién), que debe informar la préctica
judicial y la actuacion de todos los poderes publicos (art. 53. 3 de dicho Texto fundamen-
tal), tal y como, en supuestos analogos al presente, hemos afirmado en nuestras sentencias
547/1992, de 20 de julio, y 21 /1993, de 23 de enero” (F.J. Segundo).
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Estaaproximacion seacogeenlal.O. 4/2000, que procede aregular la
institucion de la reagrupacion familiar de forma clara y minuciosa, asu-
miendo su condicion de consecuencialégica, y alavez reflejo, del Derecho
alaintimidad familiar.

13. Frente alas generalidades delostextos convencionales® y a silen-
cio de la Ley de 1985 en este punto®, la nueva Ley de Extranjeria—en
definitiva- permite verificar, con claridad, en qué términos vaa poder plas-
marse el Derecho alavidaen familia que asiste alos extranjeros “ residen-
tes’ en Espania. En este sentido, los apartados 2y 3 del art. 16 aportan dos
claves interesantes para su concreta interpretacion:

a) El art. 16.2, en primer lugar, y como principio general, precisaque
los familiares de los extranjeros que “residan en Esparia” tienen derecho a
la situacion “de residencia en Espafia para reagruparse con € conyuge”.

(25) Quizas, e unico Convenio internacional que vinculaa Espafiaen el que realmente
se abordacon cierta profundidad este asunto es el Convenio europeo de 24 de Noviembre de
1977, relativo a Estatuto juridico del trabajador migrante, cuyo art. 12 se dedica, expresa-
mente, ala“Reagrupacion familiar”. En este sentido, €l precepto sefidla—en su numera 1-
que & cényuge del trabajador migrante, empleado legalmente en € territorio de una Parte
contratante, y sus hijos no casados, mientras se les considere como menores por lalegisla
cion del Estado de acogida, y que dependan del trabajador migrante “ estan autorizados, en
condiciones analogas a las estipuladas en el Convenio para la admisién por la legislacion
0 por acuerdos internacionales a unirse con €l trabajador migrante en € territorio de una
Parte Contratante, siempre que ésta disponga para su familia de una vivienda considerada
como normal para los trabajadores nacionales en la regién donde esté empleado. Cada
Parte Contratante podra supeditar la autorizacién mencionada a un plazo de espera que
no podré exceder de doce meses’. Estataxativaafirmacion, sin embargo, es matizadaen los
dos numeral es siguientes.

(26) Notese que este silencio se vio colmado, un tanto, por € vigente Reglamento de
desarrollo de la L.O. de Extranjeria de 1985. En €l Reglamento, sus arts. 23.2, 28.1y 2,
30.3, 54, 56.5y 7 referian al fendbmeno de lareagrupacion familiar. Detodos ellos, es el art.
54 el mésrelevante aefectos de estetrabajo. El precepto sefialaque” 1. Losfamiliaresdelos
extranjeros que residan legal mente en Espafia podran residir con éstos, conforme a lo dis-
puesto en las normas de derecho internacional y losrequisitos previstosen la Ley Organica
7/1985 y este Reglamento”. Dicho lo cual, procede a especificar que concretos familiares
podréan reagruparse con el extranjero residente legal.
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Quede claro que no setrata de todos los familiares, tan solo, de aguellos“a
quienes serefiere e articulo siguiente”; esto es, € art. 1777

Dos precisiones conviene realizar a respecto:

i. En primer lugar, debe observarse que tanto el art. 16 como € 17
refieren a “residencia’” sin més. Con ello se incorpora una solucion que,
aparentemente, difiere delo prevenido en € art. 54 del vigente Reglamen-
to de Extranjero, en e que se adjetiva esta residencia como “legal”. En la
préctica, las diferencias no son tan graves. La referencia a “residencia’
supondra que & Derecho ala reagrupacion familiar asiste tanto a los resi-
dentes temporaes® como alos que gozan de residencia permanente?®, en
ambos caso, residentes legales en Espafia...

ii. En segundo lugar, y en relacion con la extension del Derecho ala
reagrupacion familiar, M. MOYA ESCUDERO® sefiala con claridad que
la mencion alos “extranjeros’ presente en el art. 16.2 L.O. 4/2000 debe
ponerse en contacto con € mandato del art. 1.2 de la propia L.O. respecto
delaexclusion de su dmbito de aplicacion, salvo en lo que les puedaresul -
tar mas beneficioso, delos* nacionalesdelos Estados miembrosdela Union
Europea y aquéllos a quienes les sea de aplicacion e régimen comunita-
rio”st,

(27) Vid. nota anterior.
(28) Art. 29 L.O. 4/2000.

(29) Art. 30 L.O. 4/2000. Nétese que €l art. 31 refiere ala residencia de apétridas y
refugiadosy, €l art. 32, 1o hace ala de menores.

(30) M. MOYA ESCUDERO, “El Derecho a la reagrupacion familiar en la Ley de
Extranjeria’, La Ley, n° 4982, 1 de febrero de 2000, p. 2.

(31) Cuyoflexiblerégimen juridico viene regulado por el RD 766/1992, de 26 dejunio,
sobre entrada y permanencia en Espafia de nacionales de Estados miembros de la Unién
Europeay otros Estados partes en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, firma-
do en Oporto el 2 de mayo de 1992 y ratificado por Espafia el 26 de noviembre de 1993.
Hemos de tener en cuenta, en este sentido, como su art. 2 precisa que el Real Decreto 766/
1992, “se aplicara también, cualquiera que sea su nacionalidad, a los familiares de os
espafioles y de los nacionales de otros Estados miembros de la Unioén Europea y otros
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b) En segundo lugar, € art. 16.3 precisa que, en aquellas ocasiones en
gue se produzca una situacién de crisis matrimonial —separacién, divorcio-
unavez reagrupadalafamiliaen Espafia, € “conyuge que hubiera adquiri-
do laresidencia en Espafia por causa familiar y susfamiliares con é agru-
pados, conservaran laresidencia” en nuestro pais. Ello, insiste el precepto,
“aungue se rompa €l vinculo matrimonial que dio lugar a la adquisicion”.

Estareferenciaalaruptura, obviamente, puede cubrir dos situaciones
distintas, no diferenciadas por € legislador espafiol en la nueva Ley de
Extranjeria

i. Una primera, en la que la ruptura del vinculo se declara en Espana
por los Tribunal es espafiol es, situacion éstade caracter pacifico; a menosa
primeravista

ii. Otra, segunda, en la que la ruptura es declarada en el extranjero,
supuesto éste mucho mas complejo. En este caso, €l silencio del legislador
implicaunaimplicitareferenciaa art. 107.11 C.C.* y alaviadel exequatur
ali prevista. Quizas, sin embargo, €l redactor —y el futuro operador juridi-
co- pueda sentir la tentacién de optar por la utilizacion de la resolucion
extranjeracomo un documento publico extranjero acreditativo deladisolu-
cion del vinculo matrimonial... La practicadira

En todo caso, se trata de una cuestion sintomética de la falta de una
adecuada consideracion de | os aspectos internacional -privatistas de la Ex-
tranjeria por parte de los redactores de la L.O. 4/2000. La ausencia, como

Estados partes en el Acuerdo sobre e Espacio Econémico Europeo, que a continuacion se
relacionan: a) A su conyuge, siempre que no estén separados de derecho. b) A sus descen-
dientes y a los de su conyuge, siempre que no estén separados de derecho, menores de
veintitn afios o mayores de dicha edad que vivan a sus expensas. ¢) A sus ascendientesy a
los de su conyuge, siempre que no estén separados de derecho, que vivan a sus expensas,
con la excepcion de los ascendientes de los estudiantes y de sus conyuges, que no tendran
derecho a laresidencia”.

(32) Art. 107.11 C.C.: “Las sentencias de separaciony divorcio dictadas por Tribunales
extranjeros produciran efectos en el ordenamiento espariol desde la fecha de su reconoci-
miento conforme a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil”.
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ocurre en este caso, de tratamiento alguno de esta dimensidn, contrasta con
lameticulosidad con que €l legislador, en €l propio art. 17.b), exige que la
adopcion de un menor por parte del extranjero residente en Esparia sea
eficaz en nuestro pais para que dicho hijo tenga derecho alareagrupacion
familiar® o, precisaladeterminacion de la condicion de menor o incapaci-
tado del extranjero “de conformidad con la Ley espafiola o su Ley perso-
nal”, excepcionando el claro mandato del art. 9.1 C.C. queremitelaregula-
cion del estado y la capacidad de las personas a su ley nacional... Esta
desenfocada percepcion delaincidenciadel Derecho internacional privado
en el Derecho de laExtranjeriase repite enlaL.O. 4/2000 en algunos pun-
tos claves para su aplicacién; en concreto y como seguidamente veremos,
paralapréactica del Derecho alareagrupacion familiar.

2. Concrecion de los familiares susceptibles de reagrupacion

14. Unavez enunciado el principio genera del Derecho alareagrupa
cion familiar, laL.O. procede, seguidamente, a concretar quienes son los
familiares reagrupables: un dato, obviamente, esencial parala préactica del
precepto. Esta precision, como ya hemos avanzado, seredlizaen € art. 17
del texto legal. Un precepto que intenta regular la cuestion con precision y
meticul osidad, resaltando latrascendenciay sustantividad propiadel tema,
y aportando una respuesta global a mismo*.

15. El art. 17, rubricado “ (F)amiliares reagrupables’, comienza sefia-
lando que €l “extranjero residente tiene derecho a que se conceda permiso

(33) El art. 17.b reconoce el Derecho alareagrupacion familiar aloshijos“ del residen-
tey del conyuge, incluidos los adoptados, siempre que sean menores de dieciocho afios o
estén incapacitados, de conformidad con la L ey espafiolao su Ley persona y no se encuen-
tren casados. Cuando se trate de hijos de uno solo delos conyuges, se requerira ademas que
éste gjerza en solitario la patria potestad o se le haya otorgado la custodiay estén efectiva-
mente a su cargo. En el supuesto de hijos adoptivos debera acreditarse que la resolucion
por la que se acordd la adopcién relina los elementos necesarios para producir efecto en
Espaa” . (Subrayado del autor).

(34) De hecho, el Capitulo Il del Titulo | se dedica especificay exclusivamente aella.
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de residencia en Espafia para reagruparse con é a los siguientes parien-
tes...”®. Setrata, en definitiva, de seis grandes categorias que engloban al
conyuge del residente®, aloshijosdel residentey del conyuge® , y adeter-
minados menores de edad®, ascendientes® y familiares® . En las préximas
paginas nos centraremos exclusivamente en la primera de estas categorias:
en el Derecho que asiste al conyuge del extranjero residente en Espafiaala
reagrupacion familiar. Una categoria, ésta, en la que se pone de especial
manifiesto la interrelacion existente entre el Derecho de Extranjeriay €
Derecho internacional privado, y la falta de atencién a este dato por parte
del legislador patrio.

(35) Notesequed art. 16y lardbricadel art. 17 hacen referenciaen todo momento alos
“familiares’ , mientras que el primer parrafo del art. 17 incluye unamencién expresaa“ pa-
rientes’, no constituyendo, sabemos, términos exactamente intercambiables.

(36) Enlineacon € art. 54.2.a) del vigente Reglamento de Extranjeria. Vid. nota 41.

(37) Art 17.b), “(L)os hijos del residente y del conyuge, incluidos los adoptados, siem-
pre que sean menores de dieciocho afios o estén incapacitados, de conformidad con la Ley
espafiola o su Ley personal y no se encuentren casados. Cuando se trate de hijos de uno
solo de los conyuges, se requerira ademas que éste gjerza en solitario la patria potestad o
se le haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su cargo. En el supuesto de hijos
adoptivos deber& acreditar se que la resolucion por la que se acord6 la adopcion retina los
elementos necesarios para producir efecto en Espafia” . En linea con € art. 54.2.b) del
Reglamento de Extranjeria de 1996.

(38) Art. 17.c), “(L)os menores de dieciocho afios o incapaces cuando el residente
extranjero sea su representante legal” . En linea con €l art. 54.2.c) del Reglamento de Ex-
tranjeria de 1996.

(39) Art. 17.d), “(L)os ascendientes del residente extranjero cuando dependan econé-
micamente de éste y existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia
en Espafia” . En linea con el art. 54.2.d) del Reglamento de Extranjeria de 1996.

(40) Art. 17.e), “(C)ualquier otro familiar respecto del que sejustifiquela necesidad de
autorizar su residencia en Esparia por razones humanitarias’ y art. 17.f), “(L)os familiares
extranjeros de los esparioles, alos que no les fuera de aplicacion la normativa sobre entra-
day permanencia en Espafia de nacional es de Estados miembros dela Union Europea”. No
previsto en el art. 54 del vigente Reglamento de Extranjeria.
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3. Derecho del conyuge del extranjero residente en Espafia a la re-
agrupacion familiar

16. Como acabamos de apuntar, € art. 17 delaL.O. 4/2000 reconoce
el Derecho alareagrupacion familiar, al cényuge del extranjero “residen-
te” en Espana. Este Derecho, sin embargo, se condicionaalavirtualidad de
tal condicién. En otras palabras, a hecho de que el cényuge no se encuen-
tre separado de hecho o de derecho del extranjero residente en Espaiia, o
gue el matrimonio se haya celebrado en fraude de ley* .

17. Estamos, sin lugar a dudas, ante el auténtico caballo de batalla de
lareagrupacion familiar, tal como ha quedado de manifiesto en lajurispru-
dencia espafiola existente en la materia hasta el momento. En este sentido,
lareferenciaa “conyuge’ nos plantea directamente, y como minimo, tres
cuestiones: (a) En primer lugar, cudl seael entendimiento de este concepto,
(b) en segundo lugar, qué exacto significado pueda atribuirse a “ separa-
cion” en e tenor del precepto y, (¢) por Ultimo, cdmo pueda verificarse el
caracter fraudulento del matrimonio celebrado, y €l posible grado de efica-
ciaquelos mismos —mas conocidos como “matrimonios de complacencia”
0 matrimonios* blancos’ - puedan llegar aalcanzar en €l ordenamiento juri-
dico espariol.

a) Sgnificado de “ conyuge’

18. Lajurisprudenciaespafiolaen lamateriano planteaproblemaalgu-
no en relacion con € reconocimiento del Derecho que asiste al extranjero
residente, de ver asu lado asu conyuge®. Se exige, eso si, que € objeto de
la reagrupacion sea la mencionada convivencia; el gjercicio del derecho a

(41) El art. 54.2.8) del vigente Reglamento de Extranjeria reconoce el derecho a la
reagrupacion a “conyuge, siempre que no se encuentre separado de hecho o de derecho,
gue no resida con €l extranjero otro conyuge y que el matrimonio no se haya concertado en
fraude de ley”. El Reglamento se desarrolla, posteriormente, en la Orden Ministerial, de 8
de Enero de 1999 que establece las normas generales y de tramitaci 6n de los expedientes de
visado y de |los permisos de residencia por reagrupacion familiar.

(42) Al respecto, vid, entre otras muchas, la STSJ Galicia, de 6 de Mayo de 1999 (EI
Derecho, 1999/18870).
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lavidafamiliar -se afirma- precisa de la presencia efectivay duradera del
conyuge asu lado®.

19. Cuestion distinta—y aqui radicafundamentalmente el problemadel
entendimiento del concepto “conyuge’ - es el significado que puedatener, a
efectos de la reagrupacion familiar, la convivencia extramatrimonial esta-
ble delos“cényuges’. Enrelacion a mismo, lajurisprudenciaanterior ala
L.O. 4/2000 dej6 claramente establecida la absoluta equivalencia entre la
relacion matrimonial y extramatrimonial, convistasal gjercicio de este De-
recho*. A pesar dd silencio de la L.O. 4/2000 en este punto, €l futuro
desarrollo reglamentario, previsiblemente, reconocera esta plena equipara-
cion®.

(43) Al respecto, por giemplo, vid. S Tribunal Supremo (en adelante TS), de 23 de
Marzo de 1999 (El Derecho, 1999/17206) en la que en relacion ala exencion de visado con
relacién alareagrupacion familiar, el TS afirma claramente que: “Esta Sala considera que
la excepcionalidad ligada a la apreciacién de fines de reagrupamiento familiar exige que
exista una finalidad de convivencia estable fundada en la mutua ayuda inherente a las
relaciones conyugales o de parentesco no sélo en el terreno econémico, sino también en el
moral y afectivo (Sentencia de 9 de febrero de 1999, recurso 2503/1993). De ello seinfiere
que, de la misma manera que no es suficiente la mera constancia de la voluntad de un
pariente de auxiliar econémicamente al otro haciéndose cargo de los gastos necesarios
para su mantenimiento para que pueda apreciarse la existencia de fines de reagrupamiento
familiar, la ausencia de un estricto movil econémico para el reagrupamiento careceasimis-
mo de trascendencia si concurren las razones afectivas y de mutua ayuda ligadas a la
voluntad de establecer la convivencia estable inherente a las relaciones conyugales o de
parentesco” (F.J. Segundo). En € mismo sentido, nétese STSJ de Madrid, de 26 de Octubre
de 1998 (El Derecho, 98/32783).

(44) Al respecto, vid. STSJde Galicia, de 6 de Mayo de 1999 (cit. nota42) 0 STS, de 15
de Diciembre de 1998 (El Derecho, 98/29922), en los que de forma expresa se equipara la
“convivencia extramatrimonial estable” con lo que € TS, en su S, denomina “paregja
cuasifamiliar”, en este caso, “congtituida hace ya varios afios, aunque lo sea de hecho,
habida cuenta la realidad social actual”.

(45) En linea, por otra parte, con la posicién que con caracter general adoptala juris-
prudencia espafiola en este punto. Por todos, vid. I. LAZARO GONZALEZ, op. cit., p. 170
y SS..
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Obviamente, este derecho se amplia al espafiol que contrae matrimonio
con un extranjero y, también, al nacional espafiol que cohabita maritalmente
—sin mediar matrimonio- con un/a extranjero/a. En ambos supuestos, como
también ha degjado claro la jurisprudencia patria, € ciudadano espafiol goza
igualmente del Derecho a contar con su conyuge asu lado®.

20. Entodo caso, esta claro que hadetratarse de un Unico conyuge. El art.
17.9) delaL.O. de Enero de 2000, a abordar € significado atribuible a esta
nocién, precisa expresamente que, en “ninglin caso podra reagruparse mas de
un conyuge, aungue la ley personal del extranjero admita esta modalidad
matrimonial”#’ . Se proyecta, asi, en este ambito, € yamencionado principio
genera recogido en € art. 3.2 de lapropia Ley Organica, en € sentido de no
admitir “la profesion de creenciasreligiosas o conviccionesideol dgicas o cul-
turales de signo diverso para judtificar la realizacién de actos o conductas
contrarias’ alas normas relativas alos Derechos Humanos.

El art. 3.2 —ya lo apuntamos en su momento- actlia como auténtica
clausula de salvaguarda en estas materias de caracter tan estratégico. De
esta suerte, y con independencia de lo que pueda decir laley personal del

(46) STSJdelaC. Vadenciana, de 24 de Octubre de 1998 (El Derecho, 98/31862) y
STSJ Murcia, de 5 de Octubre de 1998 (EI Derecho, 98/32067). Esta Ultima precisa: “ SE-
GUNDO.- En orden a la exencion de visado que corresponde otorgar a las autoridades
gubernativas, si existiesen circunstancias excepcionales, y segiin lo establecido en los arti-
culos 5.4 y 22.3 del Reglamento de gjecucion de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio
(aprobado por RD 1119/1986, de 26 de mayo), €l Tribunal Supremo ha sentado la siguiente
doctrina: “... lajurisprudencia ha venido afirmando que, tratandose de extranjeras casa-
das o que conviven marital mente de una manera estable (supuesto que hemos de asimilar a
estos efectos al del matrimonio) con ciudadanos espafioles, la necesidad de proteger a la
familia, mantener su unidn y evitar la imprescindible salida del territorio nacional para
obtener el visado consular (que podria dilatarse o0 denegarse), son motivos que exceden de
los que cominmente pueden afectar a los extranjeros que entran en nuestro pais, por |o que
deben calificarse como razones excepcionales que justifican la exencion de la obligacion
de obtener visado de residencia...” (S 14.2.97, Sala 3* Sec. 79).”

(47) Subrayado del autor. Recordemos que el mencionado art. 54 del vigente Regla-
mento de Extranjeria, de 1996 (vid. nota 41), reconociaa cényuge del extranjero residente
legalmente en Espafia, €l Derecho a la reagrupacion, condicionado, entre otras razones, &
hecho de que no residiese ya con el extranjero “otro conyuge”.
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extranjero en relaciéon con lanaturalezay caracteres de lainstitucién matri-
monial, en &l presente caso prevalecera, siempre, el entendimiento que del
matrimonio tiene el ordenamiento juridico espafiol. El significado de la
institucion matrimonial en el ordenamiento espariol es, en este sentido, cla-
rissimo: los arts. 44 y 46 C.C.®8 disefian el matrimonio como una unién
Unicay heterosexual. Ello determina que la“modalidad matrimonial” que
supone & matrimonio poligamico aparezca—asi- como unainstitucion cla-
ramente contraria a nuestro orden publico, rechazable.

—en linea con lo dispuesto en la Constitucion espafiolay en los textos
internacionales sobre Derechos Humanos- por lo que de atentatorio a la
dignidad de la mujer tiene, e imposibilitado de producir cualquier efecto
directo en Espafia®*®.

(48) Art. 44: “El hombrey la mujer tienen derecho a contraer matrimonio conforme a
las disposiciones de este Cédigo”. Art. 46: “No pueden contraer matrimonio: 1°. Los meno-
res de edad no emancipados. 2°. Los que estén ligados con vinculo matrimonial”.

(49) Significativo al respecto esel hecho de que Ley 26/1992, de 10 noviembre, que en
su momento aprobo el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comision Isldmica de
Esparia atribuya, en su art. 7.1, efectos a tales matrimonios “ desde e momento de su cele-
bracién, si los contrayentes relinen los requisitos de capacidad exigidos por € Codigo
Civil”.

(50) Si laposicion del legislador espariol esclarael respecto (vid. las dos notas anterio-
res), lajurisprudencia no es, por su parte, menos taxativa. Asi, la Direccion General de los
Registros y del Notariado (en adelante, DGRN) ha negado cualquier tipo de efectos a los
matrimonios poligamicos contraidos por marroquies y egipcios. En este sentido pueden
citarse, las Resoluciones (en adelante R) de la DGRN de 14 de septiembre de 1994 (19
(ADGRN, 1994, p. 1667 y ss.); de 5 de noviembre de 1996 (ADGRN, 1996, p. 2417) ode 3
de diciembre de 1996 (ADGRN, 1996, p. 2518y ss.), entre otras varias. En ellas se pone de
manifiesto que el hecho de que el segundo enlace matrimonial tengala condicion de vaido
para el ordenamiento del pais en que se llevo a cabo “y, en principio, haya que aplicar en
este punto el estatuto personal delos contrayentes, esclaro quelaley extranjera, aplicable
como regla seglin nuestras normas de conflicto, ha de quedar aqui excluida por virtud dela
excepcion de orden publico internacional (art. 12.3 C.c.), que no puede permitir la inscrip-
cién de un matrimonio poligamico, que atentaria contra la dignidad constitucional de la
mujer y contra la concepcion espafiola del matrimonio”. Al respecto, y con abundantejuris-
prudencia, vid. M. AGUILAR BENITEZ DE LUGO, “lus Nubendi y orden publico matri-
monia”, BIMJ, n° 1862, 1 de Febrero de 2000, p. 433. Iguamente, 1. GARCIA RODRIGUEZ,
op. Cit., p. 276 y ss..
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21. Lainterrelacion entre el Derecho internacional privado y €l Dere-
cho de Extranjero se hace, pues, patente en este punto. Sin embargo, es de
nuevo significativa la ausencia de una incidencia suficiente en la dimen-
sién internacional privatista de un problema tan complejo como éste. Este
desinterés del legislador puede implicar, ademas, en este caso, y atendien-
do al significado que la institucion de la “ separacion” parece tener en €l
art. 17.a) delaL.O. 4/2000, que laidea de laineficacia absolutadel matri-
monio poligamico en el ordenamiento juridico espafiol no sea, en la practi-
ca, tan radical como a primeravista aparenta...

b) Exacto significado de “ separacion”

22. Laafirmacion querecogeel art. 17.a) en contradelaposibilidad de
reagrupar a mas de un cényuge del extranjero residente en Espafia viene
acompafada de —condicionada por- una frase enigmética, tanto en su re-
daccion como en su significado: “(E)l extranjero residente que se encuen-
tre separado de su conyuge y casado en segundas o posteriores nupcias
solo podra reagrupar con é al nuevo conyugey sus familiares si acredita
gue la separacion de sus anteriores matrimonios ha tenido lugar tras un
procedimiento juridico que fije la situacion del conyuge anterior y sus fa-
miliares en cuanto a la vivienda comin, la pension al conyuge y los ali-
mentos para |os menores dependientes”.

23. Lalecturade esta frase abre €l debate en torno alo que de manera
bastante ininteligible afirmay 1o que efectivamente parece querer decir...
Varias son, en este sentido, las posibles interpretaciones susceptibles de
aportarse a precepto. Sin embargo, la opcién afavor de una u otra depen-
dera directamente de la respuesta que otorguemos a dos preguntas clave:
En primer lugar (i) cudl seael sentido que estafrase atribuyealainstitucion
de la“separacién” y, en segundo (ii), qué se entienda por “procedimiento
juridico”.

i. Comenzando por la primera de estas dos preguntas -por €l significa-
do atribuible a “separacion”- cabrian, como minimo, dos lecturas del art.
17.9).

Una primera aproximacion al precepto permitiria considerar que esta
alambicada frase implicaun lapsus del legidlador con relacién a significa
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do atribuible a estainstitucion. El redactor delaL.O. 4/2000, al referir ala
misma en el art. 17.a), parece estar pensando en un supuesto tipo; un ex-
tranjero que en su dia contrajo matrimonio en su pais de origen, desplazan-
dose seguidamente a Espafia. El proceso de reagrupacion familiar de su
primerafamiliase llevaacabo, y todalafamilia pasaadesarrollar su vida
en comun en territorio espafiol. Sin embargo, con posterioridad se produce
la“separacion de su conyuge” y, acontinuacion, el casamiento del extran-
jero residente en Espania“ en segundas o posteriores nupcias’, sin especifi-
car s el mismo tendria lugar dentro o fuera de Espafia. Un matrimonio,
ademés, respecto de cuya ley reguladora mantiene silencio €l precepto™ y
gue, obviamente, se produciria con un extranjero dado que, de otraforma,
no seplanteariael problemade unafuturareagrupacién familiar en Espania.
Y, una previa separacion producida en Espafia 0 en el extranjero, supuesto
éste Ultimo respecto del cual € legidador nada dice expresamente acerca
delas vias de eficacia de |la misma en Espafia®®. Pues bien, de acuerdo con
€l estricto tenor del art. 17.a), lareagrupacion de esta segunda familia solo
podra producirse cuando se acredite que la “ separacién de sus anteriores
matrimonios ha tenido lugar tras un procedimiento juridico quefije la si-
tuacion del conyuge anterior y susfamiliares’, esencialmente, en cuanto a

(51) Lo que es especialmente significativo en lamedida en que e modelo espafiol “de
prestacion del consentimiento”, previsto en los arts. 49 y 50 C.c. nada dice respecto del
matrimonio celebrado en el extranjero por extranjeros. El sistema de Derecho internacional
privado espafiol en materiamatrimonial esfruto desutiempo, 1981, y en él el legislador esta
més interesado en asegurar la proyeccion a tréfico externo de los nuevos parametros del
sistemamatrimonial espafiol, que en asegurar una solucién efectivaalos problemas plantea
dos por |os matrimonios mixtos; de ahi estalagunalegal, que se colma através de distintas
soluciones propuestas por ladoctrina. Al respecto, vid. entreotros, J.D. GONZALEZ CAM-
POS, “Derecho de Familia. El matrimonio”, en J.D. GONZALEZ CAMPOSet al., Derecho
internacional privado. Parte Especial, Madrid, Eurolex, 1995, 62 ed. revisada, p. 293y ss.;
JA. TOMAS ORTIZ DE LA TORRE, “Celebracion del matrimonio”, en M. AGUILAR
BENITEZ DE LUGO et d., Lecciones de Derecho Civil Internacional, Madrid, Tecnos,
1996, p. 103y ss..

(52) Al respecto, vid. lo dicho en relacién con € art. 16.3 delaL.O. 4/2000, en margi-
nal 13.
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lavivienda comln, pension del conyuge y alimentos paralos menores de-
pendientes.

Obviamente, esta primera interpretacion plantea directamente el pro-
blema de cual sea € sentido atribuible a la expresion “separacién de su
conyuge”, dado que €l legislador espafiol —a diferencia de lo que hace ex-
presamenteen el art. 16.3 delapropiaL.O.%- en ninglin momento hablaen
este art. 17.a) de disolucion o rupturadel vinculo matrimonial. En € orde-
namiento juridico espafiol, el significado de “separacién” es muy claro. El
art. 83 C.c. precisa que la sentencia de separacion, frente alo que ocurre
con lade nulidad o divorcio, produce meramente la“suspensién de la vida
en comin de los casados, y cesa la posibilidad de vincular bienes del otro
conyuge en €l gjercicio dela potestad doméstica” ; en modo alguno supone
larupturadel vinculo matrimonial. Ello implica que, tras una sentencia de
separacion, €l impedimento de ligamen subsista, con lo que seriaimposible
proceder a esas “segundas o posteriores nupcias’ a las que refiere el art.
17.9).

Siendo esto asi, para que esta posibilidad de “segundas o posteriores
nupcias’ fuera posible, bien deberia entenderse que “ separacién” es equi-
valente a disolucion a efectos del legislador espafiol, algo que -ya hemos
visto- no es cierto. O que el redactor de la Ley de Extranjeria ha querido
referir a la disolucién del vinculo mediante la incorrecta referencia a la
institucion de la separacion del matrimonio. En todo caso, en ambos su-
puestos estariamos ante un error de calado por parte de los redactores dela
L.O. 4/2000.

Frente a esta primera lectura del art. 17.a) de la L.O. 4/2000, cabria
una segunda aproximacion al precepto. De acuerdo con la misma, podria
considerarse que, frente al entendimiento de que estamos ante un error del
legislador —sinceramente, y aungue en otros casos hos haya dado sobradas
muestras en contra, nos negamos a pensar que € legislador haya sido tan

(53) Yacitado: “...conservaran la residencia aunque se rompa el vinculo matrimonial
que dio lugar ala adquisicion” (subrayado del autor).
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burdo como para no percatarse de esta diferencia-, los redactores de la Ley
estarian intentando hacer frente a aquellas situaciones en las que un inmi-
grante, casado varias veces en su paisde origen -0 en otro distinto de Espafia-
de acuerdo con lo dispuesto en su ley nacional, deja de cohabitar efectiva
mente con una de sus esposas —{a que trajo en su momento a nuestro pais- y
pasa a hacerlo con otra que, originariamente, quedé en € Estado de proce-
dencia... Setrataria, pues, de hacer frente aunasituacion radicalmente distin-
taaladd supuesto tipo que fundamentala primeralecturade art. 17.a).

El problema de estainterpretacion, sin embargo, es doble. En primer
lugar, sigue chocando con la directa vinculacion que el precepto realiza
entre“separacion” y las* segundas o posteriores nupcias’; sélo como con-
secuenciade la separacion se pueden producir |as otras nupcias, o que—de
nuevo- supone entender “separacién” como “disoluciéon”. En segundo lu-
gar, la adjetivacion de estas uniones como “posteriores’ significa —ade-
Mas- que se trata de matrimonios tempora mente posteriores ala“ separa-
cion”; no devinculos coetaneos o previosalaunién en crisisque, dealguna
manera, dejan de ser yacentes. Unavez més, para que tuviera sentido esta
segundainterpretacion, y se adecuase al presunto objetivo para el que esta
disefiado, o bien “separacién” habria de entenderse, como significando di-
solucion, 0 esas* segundas o posteriores nupcias’ deberian aproximarse en
el sentido de admitir matrimonios anteriores ala crisis matrimonial...

En definitiva, €l art. 17.a) constituye el gjemplo de precepto presunta-
mente bienintencionado pero pésimamente redactado. Un articul o, ademas,
en el que brillapor su ausenciacualquier referenciaa-o tomaen considera-
cion de- los aspectos de Derecho internacional privado que generael matri-
monio Yy las situaciones de crisis matrimonial. No parece, pues, que setrate
delaviaideal parahacer frente aun problematan complejo desde el punto
devistajuridico, persona y cultural como el delosmatrimonios poligamicos.

ii. Lasegundacuestion apuntadaa abor del art. 17.a) delaL.O. 4/2000
eslade precisar qué se entienda por procedimiento juridico. En este sentido,
es significativo apreciar como el legidlador espariol no habla de “procedi-
miento ante los Tribunales’, o de “ procedimiento administrativo”; a con-
trario, refiere genéricamente a“ procedimiento juridico”.
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En Espafia, como en otros tantos paises de nuestro entorno, la disolu-
cion del matrimonio por divorcio es fruto de una necesaria actividad judi-
cial encomendada con exclusividad alos érganosjurisdiccionales™. Lauti-
lizacién por € legislador, en el art. 17.a), de una terminologia de estas ca-
racteristicas supone, de un lado, asumir que, a efectos de la“reagrupacion
familiar”, tal disolucion —producida necesariamente en €l extranjero- pue-
de formalizarse a través de medios no estrictamente judiciales. Y, de otro
lado, implicalanecesidad de concretar —correl ativamente- vias para su po-
sible eficacia directa en Espafia.

De acuerdo con este razonamiento estariamos, claramente, ante una
expresion conscientemente vaga, requerida de una interpretacién acorde
con lafilosofia aparentemente integradora que subyaceriaen la Ultima fra-
sedel art. 17.a) delaL.O. de Extranjeria. En consonanciacon €llo, laclave
para su entendimiento radicaria en el hecho de que un nimero importante
de losinmigrantes que vienen a Esparia pertenece a realidades culturales y
sociales profundamente diferentes ala nuestra, y que en alguno de sus pai-
ses de procedencia, como sefialaM. AGUILAR BENITEZ DELUGO®, se
permiten instituciones desconaocidas en nuestro pais, como puedan ser los
divorcios notariales®, los divorcios administrativos®, los divorcios reli-

(54) Art.89C.C.y arts. 2y 22 L.O. del Poder Judicial. Art. 89 C.C.: “La disolucion del
matrimonio por divorcio sdlo podra tener lugar por sentencia que asi |o declarey produci-
ré efectos a partir de su firmeza. No perjudicard a terceros de buen fe sino a partir de su
inscripcion en el Registro Civil”.

(55) M. AGUILAR BENITEZ DE LUGO, art. cit., p. 438y ss., con abundante jurispru-
dencia. Igualmente, y en relacién con los paises de nuestro entorno, vid. R. EL-HUSSEINI,
“Ledroitinternational privéfrancaiset larépudiation islamique’, Rev.crit.dr.int.priv., 1999,
p. 427 y ss., asi como labibliografia citada en nota 3.

(56) Al respecto, nétese, Auto (en adelante A) TS de 6 de Febrero de 1996 (RAJ, 1998,
7192), en el que se deniega el reconocimiento de un actade divorcio marroqui pactado ante
Adules. El TS espafiol fundamentasu fallo en el hecho de no haberse probado por las partes
el carécter delaintervencion delos Adules autorizantes. En otras pal abras, no se hademos-
trado su condicion de “autoridad judicial o de funcionario publico revestido de imperium”,
apuntando todo a que su intervencién es puramente formal y que estamos ante un mero
acuerdo privado entrelos cdnyuges. En contrade esta posicién seencuentrael ATSde 17 de
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giosos® o, sin mas, € repudio®. Se trata, pues, de rupturas del vinculo
alcanzadas a través de procedimientos que no son, técnicamente, procedi-
mientos judiciales.

Con laexpresion “procedimiento juridico”, el legislador espafiol esta-
riahaciendo referenciaacual quier procedimiento de caracteristicas simila-
res alosjudiciales en e gue, necesariamente deberd participar una autori-

septiembre de 1996 (RAJ 1998, 2908), en €l que si se otorga el exequatur en un supuesto
pargjo. M. AGUILAR BENITEZ DE LUGO citaigualmente &l supuesto delosdivorciosde
mutuo acuerdo cubanos, recogidos en una escrituranotarial y, entre otras, mencionael ATS
de 4 de Febrero de 1997 (RAJ, 1998, 2667), en el que se concede el exequatur, alegando la
naturalezadelaintervencién notarial: “Una intervencidn que no es meramente formal, exis-
tiendo la intervencion del Notario no se limita a funciones fedatarias, autorizando un mu-
tuo disenso sobre €l vinculo matrimonial, sino que se le atribuyen competencias en orden a
la comprobacion de determinadas condiciones a las que quedan sujetos la ruptura del
vinculoy los efectos derivados de él en orden alos hijos menores comunes, ello dentro deun
determinado procedimiento al que de modo preceptivo deberan acomodar se las solicitudes
de divorcio de mutuo acuerdo.”.

(57) Al igual que ocurre en los supuestos mencionados en la nota anterior, el exequatur
se hasubordinado, unavez mas, alaintervencion de autoridades administrativas revestidas
de “imperium”. Al respecto, nétense, entre otros, el ATS de 13 de Octubre de 1998 (RAJ,
7669) en relacion con una resolucién dictada por la Ministerio de Justiciay Asuntos Ecle-
siasticos de Islandia.

(58) Al respecto, vid. RDGRN, de 17 de Mayo de 1995 (RAJ, 4360), en relacion con €l
matrimonio de una persona que habia celebrado un enlace anterior, segin € rito islamico,
con una ciudadana marroqui en Barcelona en 1984, matrimonio disuelto por divorcio en €l
Centro Islamico de Barcelona, en 1993. Dicho divorcio se ve denegado cualquier tipo de
efectos en Espafia, por cuanto: “no puede permitirse, por aplicacion clara del orden pibli-
co, que un divorcio pueda ser pronunciado por una autoridad religiosa” (F.D. Tercero).

(59) Notese, en este sentido, €l ATS de 27 de Enero de 1998 (RAJ 2924) en €l que se
concede €l exequatur a unaresolucion marroqui, con base en laigualdad de las partes para
promoverlo. El TS precisaque “...y asi resulta, de una parte, que ya se denomine divorcio
ya se llame repudio al acto que produjo la disolucion del vinculo matrimonial entre los
€sposos -y no se pierda de vista que tanto |a traduccion jurada aportada a los autos como
en indicado informe del Consulado General de Marruecos lo denominan divorcio-, es lo
cierto que el ordenamiento regulador atribuye tanto al esposo como a la esposa la facultad
de promoverlo” (F.D. Segundo).
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dad publica—yaseaéstacivil oreligiosa, juez o no- revestidade " imperium’
y que, a través de un procedimiento mas 0 menos equiparable al judicial,
declare larupturadel vinculo matrimonial. Con ello se procede ainterpre-
tar de formaflexible el mandato del art. 89 C.c.5t, conectando con la posi-
¢ion mantenida por la jurisprudencia espariola.

Mediante la utilizacién de un concepto tan amplio como € de “proce-
dimiento juridico”, sin embargo, el legislador no sélo estd adoptando una
aproximacion muy flexible hacia el problema de |las formas de disolucion
del vinculo matrimonial; intenta asegurar, ademas, un minimo de seguridad
al conyuge —previsiblemente- femenino que se separa. De ahi lareferencia
que € art. 17.a) in fine incorpora al objeto de este “procedimiento”. En €l
mismo no sblo debe dictarse la “separacion”, debe, ademas, concretarse
unaserie de puntos esencialesen relacién con el “conyuge anterior” —insis-
timos, previsiblemente femenino- “y sus familiares’ respecto “ala vivien-
da comdn, la pension al cényuge y los alimentos para |os menores depen-
dientes’.

Sin embargo, a pesar de ello, no cabe dudas de que, tal como esta re-
dactado €l precepto, estamos ante una respuesta posibilista, dotada de un
tenor muy criticable y que, desde el punto de vista del Derecho internacio-
nal privado, plantea el problema, ya no sélo de su exacto significado sino,
de laverificacion de la naturaleza y caracteristicas de ese “procedimiento
juridico”, del papel jugado en el mismo por la correspondiente autoridad
extranjeray de su eficacia en el ordenamiento juridico espafiol. Se produ-
ce, a primera vista -y una vez mas-, una disociacion entre la realidad del
Derecho internacional privado espafiol y laque, previsiblemente, puede ser
la practica del Derecho de Extranjeria espariol...

c) Grado de €ficacia atribuible a los matrimonios de complacencia:

23. Los matrimonios de complacencia se estan convirtiendo en estos
ultimos afios en un problema de creciente trascendencia en Espafiay, tam-

(60) En palabras del ATS de 6 de Febrero de 1996 (cit. nota 56).
(61) Vid. nota 54.
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bién, en laUnion Europea en general®. El incesante aumento de supuestos
ha generado distintas respuestas de | as autoridades nacionales® e, incluso,
de las comunitarias®*, gque intentan frenar la utilizacién de la institucion
matrimonial como forma de acceder al “paraiso” gque para muchos extran-
jeros suponen los paises occidentales.

24. En este entorno, € art. 17.a) no duda en excluir del Derecho ala
reagrupacion familiar a aguellos conyuges que hayan alcanzado tal condi-
cion através de un matrimonio “celebrado en fraude de ley”.

25. La virtualidad de esta prohibicién dependera en la préctica, sin
embargo, de la dificil prueba de tal actitud fraudulenta por parte de los
contrayentes. La demostracion de la celebracion “en fraude de ley” de un
matrimonio no es, en modo alguno, una cuestion sencilla. Ciertamente, la
falta de verdadero consentimiento matrimonia® llevaria a considerar di-
chas uniones como nulas. Mas, larealidad practica demuestralaexistencia
de verdaderas dificultades a la hora de verificar esa efectiva falta de con-
sentimiento.

L as autoridades nacionales se ven obligadas, en estos casos, a cotejar
las apariencias de fraude que acompafian a una unidn, con e Derecho —
constitucional- a contraer matrimonio “en plena igualdad juridica”, que
asiste al hombre y a la mujer. En otras palabras, las autoridades se ven

(62) En ladoctrinaespafiolavid. al respecto, E. FERNANDEZ MASIA, “Delaficcién
alarealidad: la creciente problemética de los matrimonios de conveniencia en Espafia’,
RDPr, Sept. 1998, p. 628y ss.; |. GARCIA RODRIGUEZ, “Laasimilacion eintegracion del
extranjero através del matrimonio: medios de control internosy comunitarios’, AC, n° 18,
3-9/V/1999, p. 451y ss.

(63) Notese, asi, la Instruccion DGRN de 9 de Enero de 1995 sobre expediente previo
al matrimonio cuando uno de |os contrayentes esté domiciliado en el extranjero.

(64) Resolucion del Consegjo de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos.

(65) Exigido, en Espafia, por losarts. 45 C.C. (“No hay matrimonio sin consentimiento
matrimonial”) y 73.1 C.C. (“Es nulo, cualquiera que sea la forma de su celebracion: 1° El
matrimonio celebrado sin consentimiento matrimonial).
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compelidas a contraponer el ius nubendi al Derecho que acompaiia a una
determinada Comunidad a verificar que la institucién matrimonial no es
utilizada de forma fraudulenta para obtener unos fines espurios...

LaextensadoctrinadelaDGRN en estamateriaresalta estas dificulta-
des que acompafian a la prueba de la celebracion de la unién matrimonial
“en fraude deley” y, pone de manifiesto la consecuente necesidad de veri-
ficar cada caso de formaindividualizada. Reflejo detodo ello esla presen-
ciade unimportante nimero de supuestos de rechazo de determinadas unio-
nes matrimoniales, por entenderlas afectadas de nulidad por simulacion®®,
al lado de un amplio nimero de Resoluciones en lasque laimposibilidad de
probar con claridad €l fraude supone la—resignada- aceptacion de su efica-
cia en nuestro ordenamiento juridico® .

(66) Por todas, y entre un amplio abanico de Resoluciones, nétese lareciente RDGRN
de 11 de Enero de 1999 (3%) (BIMJ n° 1854, de 1 de Enero de 1999) en laque, a plantearse
la cuestion se sefiala que ésta “surge acerca de como constatar esta ausencia de consenti-
miento, puesto que, como ocurre normal mente en todas | as hipotesis de simulacion, es muy
raro gque existan pruebas directas de la voluntad simulada, de modo que descubrir la verda-
dera voluntad encubierta de las partes es una tarea dificil en la cual juega un importante
papel la prueba de la presuncion judicial, para cuyo éxito “ es indispensable que entre €
hecho demostrado y aquel que se trate de deducir haya un enlace preciso y directo segin
lasreglasdd criterio humano” (articulo 1253 C.c.). Por otra parte, ha de tenerse presente
que existe una presuncion general de buena fey que el ius nubendi esun derecho fundamen-
tal dela persona, reconocido a nivel internacional y constitucional, de modo quela convic-
cién de la simulacion y del consiguiente fraude ha de llegar a formarse en un grado de
certezamoral en el juicio de quien deba decidir sobrela nulidad del matrimonio discutido.”
(F.D. I1)... En este concreto caso, se denegd lainscripcion, por cuanto “la falta de prueba
de las relaciones anteriores, la inexistencia de idioma comin y el desconocimiento por
parte de él de datos elementales de €lla, incluso de la calle en que vive ésta. Estos hechos
objetivos han llevado a la conviccion del Cénsul, del Ministerio Fiscal y del Juez Encarga-
do de que el matrimonio es nulo por simulacién, cuando todos ellos por su proximidad de
los hechos estan en las mejores condiciones para valorar las declaracionesy actitudes de
losinteresados’ (F.D. VI1). Iguamente, RDGRN de 3 de Enero de 2000 (18) (BIMJ n° 1865,
de 15 de Marzo de 2000, p. 1053); de 3 de Enero de 2000 (33 (BIMJ n° 1865, de 15 de
Marzo de 2000, p. 1059) o de 11 de Enero de 2000 (2% (BIMJ n° 1865, de 15 de Marzo de
2000, p. 1085).
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26. Laprueba de lafalta de consentimiento no es, sin embargo, € Uni-
co problemaque acompafiaalapracticadel art. 17.a). Laineficaciade este
tipo de matrimonios y, por consiguiente, su absoluta falta de efectividad
respecto de lareagrupacion familiar expresadaen el art. 17.a) delaL.O. 4/
2000, choca, ademés, con una posicion jurisprudencia que, en relacion
especificamente con este punto, tiende a obviar €l origen —aparentemente

(67) Significativa en este sentido eslaRDGRN (22 de 18 de Enero de 1999 (BIMJ n°
1854, de 1 de Enero de 1999): “Il. Dentro de la tramitacién del expediente previo a la
celebracion del matrimonio civil existe un tramite esencial e imprescindible (cfr. Instruc-
cién de 9 de enero de 1995, norma 3%, como es la audiencia personal, reservada y por
separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor, asistido del Secretario, para
cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo
legal para la celebracion (cfr. Articulo 246 RRC). 111. La importancia de este tramite ha
aumentado en los Ultimos tiempos —especialmente en los matrimonios entre espafiol y ex-
tranjero- en cuanto que por é puede en ocasiones descubrirse el verdadero proposito frau-
dulento de las partes, que no desean en realidad ligarse con €l vinculo matrimonial sino
aprovecharse de la apariencia de normalidad para obtener las ventajas que del matrimo-
nio resultan para el extranjero. 9, a través de este trdmite o de otros modos, € Encargado
Ilega a la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. Articulos 45y 73.1 C.c.). IV. Ahora
bien, las dificultades préacticas de la prueba de la simulaci6n son sobradamente conocidas.
No existiendo normal mente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario acudir ala
prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos demostrado, me-
diante un enlace preciso y directo segin las reglas del criterio humano, la ausencia de
consentimiento que se trata de probar (cfr. Articulo 1253 C.c.). ...VI. S setienen en cuenta
la presuncion general de buena fe y que € ius nubendi, como derecho fundamental de la
persona no debe ser coartado, postergado o denegado mas que cuando exista una certeza
racional absoluta del obstaculo legal que vicie de nulidad al matrimonio pretendido, ha de
ser preferible, alin 6 en casos de duda, no poner trabas a la celebracion del enlace. Colmo
expresd en un supuesto similar la Resolucidn de 9-22de octubre de 1993, “ ante la opcidn de
autorizar un matrimonio que eventual mente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii,
este Centro Directivo ha de elegir la primera alternativa” . “ Sempre quedara a salvo la
posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr.
Articulo 74 C.c.) en un juicio declarativo ordinario en €l que con toda amplitud podran
enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”. Nétense, igualmente, y entre otras mu-
chas, las RRDGRN de 13 de Enero de 2000 (1% (BIMJ, n° 1866, de 1 de Abril de 2000, p.
1319), de 13 de Enero de 2000 (23 (BIMJ, n° 1866, de 1 de Abril de 2000, p. 1321), 13 de
Enero de 2000 (3% (BIMJ, n° 1866, de 1 de Abril de 2000, p. 1324) o de 24 de Enero de
2000 (13 (BIMJ, n° 1866, de 1 de Abril de 2000, p. 1337).
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fraudulento de larelacién- afavor de la existencia de una posterior convi-
venciareal entre los conyuges®, admitiendo, consiguientemente, el Dere-
cho alareagrupacién. Previsiblemente, esta diferencia marcard, también,
el futuro desarrollo jurisprudencia del art. 17.a) L.O. 4/2000...

IV.AMODO DE CONCLUSIONES

27. El moderno dogmadelaglobalizacién presentaciertasgrietasenla
préctica. Lejos de desaparecer, larealidad demuestra que las fronteras per-
duran. De hecho, que algunas fronteras se hacen cada vez menos porosas,
siendo mésy maés dificiles de cruzar... Al abor, precisamente, de ese bien-
estar generado —oficialmente y en gran medida- por laglobalizacién delos
mercados, miles de personas intentan desplazarse a otros lares en busca de
un mafiana mejor lejos de sus raices. Espafia no es gjenaaestarealidad, de
hecho, por su situacion geogréfica, se ve afectada por este fendmeno con-
sustancial al hombre, con especial virulencia, e improvisacion.

(68) El giemplo paradigmético es la STSIC de Valencia, de 13 de Octubre de 1998 (El
Derecho, 98/31874), en la que a plantearse esta cuestion, se sefida con claridad que en “él
caso de autos, la recurrente se encuentra casada con ciudadano espariol desde e 14/octubre/
93; mas de dos afios después, en noviembre de 1995, a raiz de su solicitud de exencion de
visado, las diligencias policiales que se recogen al fol. 13 del expediente administrativo, de-
terminan que la Administracion extraiga la conclusion de que se trato de un matrimonio de
conveniencia 0 “ matrimonio blanco” como alli sele denomina, dado que no existe conviven-
cia entre los conyuges. Ahora bien, la actora aporté junto a su solicitud de exencion, un
certificado de convivencia (fol. 6) librado por la Policia Local del Ayuntamiento de Alicante,
al que, cuanto menos, la misma validez debe darselo que al atestado de la Comisaria de
Policia de esa ciudad; por otra parte, existe una presuncién de convivencia derivada del
vinculo matrimonial, que debe ser desvirtuada con medios més fehacientes que las meras
conjeturas que se derivan de las “ gestiones en el vecindario” y “ llamadas telefénicas’ , que
sedicen realizadas en € atestado policial; no hay constancia més detallada de la naturaleza
y contenido de |as gestiones efectuadas, |as per sonas preguntadas, su conocimiento del matri-
monio, etc. En consecuencia, no puede extraerse de tales diligencias, la conclusion de que
matrimonio que dos afios atras contrajo la recurrente con un ciudadano espariol, lo fue a los
meros efectos de eludir la legisacion de extranjeria. Asi pues, y no desvirtuada la subsisten-
cia del matrimonio, hay que entender que concurren en la actora las suficientes razones
excepcionales como para eximirla del visado solicitado.” (F.J. TERCERO)
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Latrascendenciasocia y econémicaque conllevael incremento delos
fendmenos migratorios, no oculta su dimension juridica. En este ambito, y
entre otros aspectos, e aumento de lainmigracion incide directamente en
las relaciones entre €l Derecho internacional privado y el Derecho de Ex-
tranjeria. LaL.O. 4/2000 sobre Derechosy Libertades delos extranjerosen
Espafia y su integracion socia pone, en este sentido, de relieve que, con
independencia de cual sea nuestra concepcion del contenido del Derecho
internacional privado, es absolutamente imprescindible tomar en conside-
racion la dimensién internacional privatista de lainmigracion para poder
aportar unarespuestajuridicamente adecuada ala misma. Lamentablemen-
te, esta aproximacion no se da en la L.O. 4/2000, una normativa tan bien
intencionada en cuanto a sus objetivos, como incorrecta en cuanto a su
técnica legidativa...

28. Hemos dicho ya que, a pesar de ladoctrinaoficial, lasfronteras no
desaparecen en su totalidad. Curiosamente, es la propia persistenciade es-
tas fronteras la que agudiza la necesidad de acabar con €llas. Y, en este
objetivo se haceimprescindible comenzar por difuminar algunasdelasexis-
tentes entre las distintas disciplinas juridicas. LaL.O. 4/2000 bien hubiera
podido constituir un buen banco de pruebas para ello...
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CARICOM Y OTROSPROCESOSDE INTEGRACION
EN EL CARIBE: LOSRETOSANTE EL SIGLO XXI

Elena Conde Pérez *

|. ELEMENTOS DE IDENTIDAD CULTURAL EN EL CARIBEY EX-
PERIENCIAS INTEGRACIONISTASEN LA REGION

Hablar de “integracion economica’ supone hacer referencia a varias
clases de cooperacion, coordinacion y asociaciont, pero desde €l punto de
vista de los paises menos desarrollados, es un proceso a través del cual

(*) Profesora de Derecho Internacional Privado en la Universidad Complutense de
Madrid (Espafia).

(1) En efecto, el proceso deintegracion econdmica puede ser llevado a cabo en dife-
rentes estadios: el establecimiento de unazonade libre comercio supone unageneraliza-
cion delaspreferenciastarifariasy puede llevar ala supresion de las restricciones cuan-
titativas y de los derechos de aduana para los productos originarios de la zona. En el
caso de una unién aduanera nos encontramos ante una aduana externa comun frente a
los productos del exterior. En el mercado comun, se tiende a lalibre circulacién de los
factores de produccion. En la unién econdmica las politicas fiscal, econémica, moneta-
riay social van a ser armonizadas. En una union de caréacter supranacional, los gobier-
Nnos respectivos acceden a ceder parte de sus competencias soberanas a una autoridad
supranacional que puede dictar decisiones obligatorias paralograr los objetivos que se
propone.
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desaparecen progresivamente |os elementos de diferenciacion entrelos Es-
tados participantes en e mismo si hien, entre estos mismos paises, lainte-
gracion econdémica regional debe afrontar tres importantes dificultades:

1.Lacoordinacion de lainversion en laregion.

2.Lanecesidad de compensar alos Estados miembros que, en los pri-
meros afios del proceso, pueden sufrir pérdidas.

3.La cesion paulatina de poderes por parte de los Estados miembros
para adoptar decisiones politicasy sociales desde € centro integrador?.

Otradelas cuestiones que determinan el éxito del proceso es el tamafio
delos actores implicados. paralos Estados de tamafio pequefio (como es el
caso de las pequefias islas del Caribe) las dificultades que plantea la inte-
gracion son mayores pues suelen ser dependientes de otras economias, es
decir, su crecimiento econémico no esta suficientemente diversificado, no
€s competitivo y no permite su propio abastecimiento. Ladimension delos
Estados influye, asimismo, en laamplitud de sus mercados, con lo cual, los
paises pequefios suel en depender de las exportacionesy del comercio exte-
rior. Esto, ademas, determinauna cadena de elementos negativos atener en
cuenta: la economia de aguellos paises deviene mas vulnerable a los cam-
bios adversos en la economia externay en el desarrollo tecnol égico.

En consecuencia, debido a los impedimentos econdmicos, sociales,
politicos, estructurales y también psicol6gicos, los movimientos de inte-
gracion econémicaregional en zonas subdesarrolladas han tenido un éxito
relativamente escaso®.

Historicamente, la economia de planificacién centrada en la produc-
cién azucarera, hasido € principa el emento unificador del Caribe. En efecto,
arededor de esa economia, de la estructura de clases que ha generado y de

(2) Cf. MENON, PK., “Progress, problems and prospects of regional economic
integration movement in the Commonwealth Caribbean”, Revue de Droit International, Avril-
Juin 1996, n° 2, p.117.

(3) Cf. MENON, PK., “Progress, problems and prospects...”, Revue de Droit
International, Avril- Juin 1996, n° 2, p.117.
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los grupos étnicos gque la han conformado, se desarroll6 en el Caribe una
identidad cultural. En la zona, |as raices africanas se mezclan con las apor-
taciones indigenas y europeas, dando lugar a sincretismo cultural propio
delaregion. Pero, independientemente de sus rasgos comunes, estos paises
se encuentran balcanizados, tratando de desarrollar esquemas integracio-
nistas gue gquedan atrapados en las redes de lasidentidades cultural es subre-
gionales®.

Partiendo de esos elementos identificadores, el Caribe como regién,
cuenta con una amplia trayectoriaintegracionista. Uno de los primerosin-
tentos es la FEDERACION ANTILLANA de mediados del siglo pasado.
Dicho proyecto intentaba agrupar alas Antillas Mayores (Cuba, Haiti, Re-
publica Dominicana, Puerto Rico y Jamaica)®.

Pero, verdaderamente, no es sino hasta el periodo de la Guerra Fria
cuando seinicia una etapa de busqueda de integracion en el Caribe, apartir
de los centros metropalitanos y con la intencion de viabilizar la domina-
cion colonialistaen laregion®.

(4) Cf. MARINEZ, PA., “Procesos de integracion e identidad cultural en el Caribe”,
Integracion Latinoamericana, Diciembre 1992, p.26.

(5) No llegé amaterializarse, pero dej6 algunas experiencias interesantes:

- Més ala de las miras econdmicas y de mercado, la Federacidn tenia un objetivo
politico: defenderse de la expansi6n norteamericana.

- La Federacion desbordaba las fronteras simbdlicas del lenguaje, pues ademés de
las Antillas de colonizacion espafiola, incluia a Haiti y se proponia hacer lo mismo con
Jamaica, de colonizacién inglesa

- La Federacion surge dentro de los proyectos integracionistas que pretenden fo-
mentar losintereses de laregion, y no a servicio de los centros metropolitanos de poder.

- La Federacién aparece en el momento en el que en la regidn se empezaban a
perfilar los procesos de identidad cultural, nacional y subregional.

(6) 1.- El primer intento se produce con la COMISION ANGLOAMERICANA DEL
CARIBE (AACC, en sus siglas inglesas), de 1942 a 1946, mediante acuerdo suscrito entre
el gobierno de Estados Unidos y €l de Gran Bretafia, en Marzo de 1942. Su objetivo era
geopolitico: la defensa de laregidn ante un eventual ataque submarino alemén.

2.- LaCOMISION DE LOS CUATRO PODERES, de 1946 a 1961, integrada por
Estados Unidos, Inglaterra, Franciay Holanda. El propésito de lamisma consistia en gene-
rar un cierto desarrollo econémico y social delos paises de laregion inspirado en el modelo
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A partir delos afios 60 se inicia unanueva etapaen el Caribe: laiden-
tidad nacional y, con ellalaluchaanticolonialista, creci6é cadavez méas. Asi
pues, los intentos de una integracion regional al servicio de los intereses
metropolitanos se hicieron cada vez mas dificiles de impulsar. La nueva
etapa conoci6 dos proyectos de integracion: en 1965, |os jefes de gobierno
de tres paises ddl Caribe’ se reunieron en Bahia Dickenson (Antigua), y
firmaron un acuerdo por €l cual se cred la Asociacion de Libre Comercio
del Caribe (CARIFTA), que permitia el libre movimiento de mercancias
entre sus paises. Decidieron, no obstante, postergar su aplicacion, ya que
crefan que € proceso debia aglutinar atodos los paisesdel Caribe. Asi, tras
varias conferencias al mas alto nivel, el 1 de Mayo de 1968 entré en vigor
un nuevo convenio: Jamaicay Montserrat se adhirieron al Acuerdo €l 1 de
Julio de 1968, y Belice se incorporé como miembro en 1971. En Junio de
1968, lasidas de Sotavento y Barlovento formaron € Mercado Comun del
CaribeOriental®. El 1 de Agosto de 1973 CARIFTA paso aser CARICOM.
Las Bahamas pasaron a ser miembros de CARICOM, pero decidieron no
participar en el Mercado Comun, aspecto que, junto con los Servicios Co-

puertorriquefio, esto es, con inversiones de capital extranjero. A su vez, seintentaban intro-
ducir modificaciones en el estatus politico de los territorios bajo dominio colonial.

3.- FEDERACION DE LASINDIAS OCCIDENTALES: de 1958 a1962, se propu-
so integrar adiez paises de laregion, todos de colonizacion inglesa. Laintegracion, en este
caso, giraba en torno alos siguientes aspectos: unién aduanera, unidad monetaria, politicas
fiscalesy deinversiony libreinmigracion delafuerzadetrabajo. Sin embargo, losintereses
nacionales o, incluso loslocales, seinterpusieron alos regionales: esta situacion se produjo
especial mente en los paises con mayor riquezarelativa, como Jamaicay Trinidad y Tabago.

4.- ORGANIZACION DEL CARIBE: de 1961 a 1965, gueincluiaacasi todoslos
paises bajo dominacion colonial. Su proposito era de caréacter geopolitico, no en vano, la
revolucion cubana habia triunfado y se trataba de evitar su influenciaen laregion.

5.- La CORPORACION DE DESARROLLO ECONOMICO DEL CARIBE
(CODECA), entre 1965 y 1969, persiguio6 objetivos semejantes a la anterior.

(7) Setratabadelos primeros ministros Vere Bird, de Antigua; Errol Barrow, de Barba-
dos, y Forbes Burnham, de Guyana.

(8) Que luego seriala OECS (Organizacion de Estados del Caribe Oriental), de la que
més adelante hablamos en este mismo trabajo.
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munes, Cooperacién Funcional y la Coordinacion de Politicas Exteriores
constituyen las tres ramas de actividad de la Comunidad del Caribe®.

Ambas experiencias agrupan al os paises pertenecientes ala subregion
del Caribeintegrada por los paises de hablainglesa. En definitivay como
ya hemos sefialado, tanto CARIFTA como CARICOM se conforman so-
bre la base de una cierta unidad lograda en términos de identidad cultu-
ral, politica e histérica que durante siglos habia sido modelada por su
metrépoli, Inglaterra. Ambos esquemas, pese a estar marcados por una
tendencia hacia el nacionalismo y el anticolonialismo, paraddjicamente
fueron desarrollados por una mayoria de paises que no habian logrado su
independencia. Alun en la actualidad, CARICOM cuenta con dos de sus
paises miembros, Montserrat y Anguilla, que continldan bajo el status
colonial de Gran Bretaia. Pese alas relaciones que CARICOM mantiene
con Venezuela, Colombiay México, no se halogrado, hastael momento,
gue la organizacion desborde las fronteras del lenguaje para incorporar
como miembros a otras identidades cultural es de la regién. Hasta ahora,
lo maximo logrado en este aspecto ha sido la admision, en calidad de
observadores, de paises como la Republica Dominicana, Surinam y Hai-
ti, entre otros™®. Asi pues, CARICOM es €l resultado de un proceso de
guince afos que se inicidé con la Federacién de las Indias Occidentales en
1958, cuyo fin, en 1962, marcé €l inicio del actual y vigente proceso de
integracion. En todo el recorrido fue determinante € esfuerzo realizado
por los lideres politicos del Caribe para mantener y reforzar las éreas de
cooperacién gue ya existieron en la Federaci6n™.

(9) Cf. GRIFFITH, W.H., “Integracion comercia del Caribe: problemasy perspecti-
vas’, Integracion Latinoamericana, n° 163, Diciembre 1990, p.15.

(10) Cf. MARINEZ, PA., “Procesos de integracion e identidad cultural en el Caribe”,
Integracion Latinoamericana, Diciembre 1992, p.28.

(11) La actuacién de las Cumbres o Conferencias de los jefes de Estado y de gobierno
del Caribe ha sido fundamental para explicar los avances desarrollados en la integracién
econdmicade laregion. La primera de estas Conferencias tuvo lugar en Julio de 1965y, en
ella, los dirigentes politicos de Barbados, |a Guyana Britanicay de Antigua, discutieron la
posibilidad de establecer una Zona de Libre Comercio. Lamisma cuestion fue retomada en
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Il. EL TRATADO DE CHAGUARAMAS

El Tratado de Chaguaramas que establece la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y &l Mercado Comun, entrd en vigor en 1973. El Mercado
Comun se recoge en €l Anexo al propio Tratado, que es parte integral del
mismo (articulo 32 del Tratado). No obstante, ambas organizacionestienen
una personalidad juridica separada.

LaComunidad fueinstituida con el fin de dar cartade naturalezaalas
Conferencias Informales de los Jefes de Gobierno y a ciertos servicios
COMUNES.

El Mercado Comun fue establecido como sucesor de la Asociacion de
Libre Comercio del Caribe, con el fin de consolidar y profundizar el proce-
so de integracion econémica’?.

a) Objetivos

CARICOM se haconcentrado en lapromocién de laintegracion delas

economias de los Estados miembros, coordinando las politicas exteriores

Diciembredel mismo afio cuando losdirigentes de Antigua, Barbadosy la GuyanaBritanica
firmaron un Acuerdo en Dickenson Bay, Antigua, por € que se cred laAsociacion de Libre
Comercio del Caribe (CARIFTA), cuyo establecimiento definitivo se demor6 con el fin de
dar cabidaen laorganizacion alamayor parte delos paises delaCommonwealth del Caribe.

DelaCumbre de jefes de Estado y de gobierno de 1967 salieron, por un lado, la Secre-
taria de la Commonwealth del Caribe (el 1 de Mayo de 1968), y por otro, € Banco de
Desarrollo del Caribe, CARIBANK (en Octubre de 1969).

En la Séptima Cumbre de jefes de Estado y de gobierno, en Octubre de 1972, los|lideres
del Caribe decidieron transformar CARIFTA en un Mercado Comun y establecer una Co-
munidad del Caribe de la que formara parte el Mercado Comun.

Fue enlaoctava Conferenciadejefes de Estado y de gobierno de CARIFTA, en Abril de
1973 en Georgetown, Guyana, cuando |os entonces once miembros de CARIFTA firmaron
un Acuerdo para suscribir €l Tratado de la Comunidad del Caribe, que entraria en vigor en
1973 para los entonces cuatro miembros indepndientes de CARIFTA ( Barbados, Guyana,
Jamaicay Trinidad y Tobago), y en 1974 paralos restantes ocho territorios no independien-
tes (Antigua, Honduras Britanica, Dominica, Granada, Santa L ucia, Montserrat, Saint Kitts/
Nevig/Anguillay San Vicente).

(12) Cf. FRANCIS, A., “Treaty establishing the Caribbean Community - An analysis’,
1JIL, Vol. 22, January-March 1982, p.278.
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de los miembros independientes, asi como la cooperacion funcional (en
areas de alcance socia y humano).

Seglin €l articulo 4 del Tratado de Chaguaramas, |os objetivos basicos
son:

1.- Laintegracion economica através del establecimiento de un Mer-
cado Coman.

2.- Lacoordinacion delas politicas exteriores delos Estados miembros!.
3.- Lacooperacion funcional 4.
b) Miembros

El Tratado de Chaguaramas, que establecié laComunidad del Caribey
Mercado Comun, en 1974 estabaintegrado por |os once antiguos miembros
de CARIFTA, esto es, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago
(entonces ya Estados independientes) y por los otros ocho territorios no
independientes (Antigua, Honduras Britanica, Dominica, Granada, Santa
Lucia, Montserrat, Saint Kitts/Nevis/Anguillay San Vicente). El 4 de Julio
de 1983, Bahamas past a ser el décimotercer miembro. En Julio de 1991,
lasldasVirgenes Britanicasy lasidas Turksy Caicos pasaron a ser miem-
bros asociados. Otros doce Estados de América Latinay del Caribe gozan

(13) En efecto, yaen su Predmbulo, e Tratado habla del establecimiento de un “frente
comun en relacion con el mundo exterior”. Paralograr tal objetivo, asi como |o previsto en
e articulo 17 (“1os Estados miembrostrataran de coordinar sus politicas exteriores dentro de
SUS respectivas competenciasy trataran asimismo de adoptar posiciones comunes en lama-
yor parte de los asuntos internacionales’), se ha establecido un Comité Permanente de Mi-
nistros responsables de los Asuntos Exteriores, que tiene la posibilidad de presentar reco-
mendaciones a los gobiernos de los Estados miembros. Cf. MENON, P. K., “Progress,
Problems and Prospects...”, Revue de Droit International, Avril- Juin 1996, n° 2, p.131.

(14) A través de €ella se tratan de reducir |os costes de la duplicacion de acciones por
parte de los miembros en el mismo ambito, se unen, asimismo, los limitados recursos en
know-how, en expertosy en experiencia. En efecto, ciertos servicios esencial es pueden estar
por encimade|as posibilidades de un solo Estado, en cuyo caso se extraen obviosresultados
del intercambio deinformaciones. Vid. MENON, PK., “ Progress, problemsand prospects...”
Revue de Droit International Public, Avril-Juin 1996, n° 2, p.131.
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del estatuto de observadores en algunas de las Instituciones de la Comuni-
dad asi como en los organismos ministerialesde CARICOM. Surinam pasd
aser e décimocuarto miembro €l 4 de Julio de 1995, finalmente, ladécimo-
octava Conferenciade Jefes de Estado y de Gobierno aceptd laadmision de
Haiti.

Por lo que respecta alaterminacion de la condicion de miembro, pue-
de ser voluntaria, através de la retirada (arts. 27.1 del Tratado y 69.1 del
Anexo), si bien no todas las obligaciones surgidas en e momento de la
adhesion ala Comunidad cesan en e mismo instante de laretirada, esto es
lo que ocurre, por ejemplo, con las obligaciones financieras (articulo 27.2
del Tratado y 69.2 del Anexo).

Mas complicada es la cuestion relativa ala expulsion de un miembro:
el Unico 6rgano que podriatener poderes en este sentido seriala Conferen-
cia, pero solo en la medida en que algun Estado miembro pudiera hacer
caso omiso de las normas de las organi zacionesy frustrar sus objetivos con
total impunidad. Posibilidad remota.

¢) Estructura institucional y organica

Laestructura institucional de la Comunidad del Caribe, tal y como la
conocemos hoy, no es un edificio construido en el momento de establecer
formalmente la Comunidad. Ya existian importantes aspectos de dicha es-
tructura, por lo tanto, al crear unabaseinstitucional formal paralaComuni-
dad y el Mercado Comun, €l Tratado de Chaguaramas estaba fortaleciendo
lalegitimidad de ciertos 6rganos, practicasy convenios regional es hereda-
dos®.

El esquemainstitucional de CARICOM esd siguiente: 6rganos, insti-
tuciones, ingtituciones subsidiarias, instituciones asociadas y entidades sub-
sidiarias.

(15) Cf. RAINFORD, R., “El proceso de adopcion de decisiones y la estructura
institucional delaComunidad del Caribe”, Integracion Latinoamericana, n® 91, 1984, p.22.
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L os principal es 6rganos de la Comunidad son |la Conferencia de jefes
de gobierno y & Consegjo del Mercado Comun. Asimismo, el Consgjo del
Mercado Comun es €l principal 6érgano de dicha estructura.

a) La Conferencia que, como ya hemos sefiadlado, ha sido el motor de
impulsién del sistema, esta compuesta por los Jefes de Gobierno de los
Estados miembrosy eslaautoridad final de la Comunidad. Ostenta lares-
ponsabilidad de definir las grandes orientaciones y lineas de actuacién de
laComunidad. Estafacultada para establecer y designar instituciones dela
Comunidad; emitir directivas de naturaleza general o especifica sobre la
politicaque deberan seguir el Consejo del Mercado Cominy lasinstitucio-
nes; tiene laresponsabilidad de concertar acuerdos financieros para cubrir
|os gastos de la Comunidad, pero havenido del egando estaimportante fun-
cion en e Consgjo; es la autoridad final parala conclusion de Tratados en
nombre delaComunidad y para mantener relaciones con otras organi zacio-
nes o Estados'.

Seguin el articulo 9.2 del Tratado, la Conferencia puede tomar decisio-
nes y recomendaciones aplicando, como método de votacion, la unanimi-
dad. Pero laregla de la unanimidad ha sido matizada en el sentido de que
ningln Estado miembro esta obligado a realizar una accién que no hay
consentido. Una decisién tiene carécter obligatorio paralos Estados miem-
bros, mientras que una recomendacion, no; sin embargo, un Estado que no
siga el sentido de una recomendacién deberainformar ala Conferenciatan
pronto como sea posible, en ningln caso mastarde de seis meses, acercade
las razones del no seguimiento de lo recomendado?’.

En 1992, araiz de la decisién adoptada en la Conferencia Especial de
jefes de Estado y de gobierno, se decidid crear unaMesadela Conferencia,
cuyas misiones son |as siguientes:

(16) Cf., RAINFORD, R., “El proceso de adopcion de decisiones y la estructura
institucional delaComunidad del Caribe”, Integracion Latinoamericana, n® 91, 1984, p.22.

(17) Cf. MENON, PK, “Progress, problems and prospects...”, Revue de Droit
International, Avril- Juin 1996, n° 2, p.133.
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- iniciar propuestas,
- buscar € ementos de consenso,

- agilizar la puesta en marcha de las decisiones de CARICOM de la
formamas répiday eficaz'.

El Mercado Comun fue establecido como un sucesor de CARIFTA,
paraconsolidar y profundizar el proceso de integracién econdémico, ahora
bien, es cierto gue en muchos casos | as decisiones adoptadas por aquél en
el gercicio de sus funciones tienen implicaciones paliticas, de lamisma
forma que las decisiones politicas pueden, a su vez, tener implicaciones
economicas. De este modo, la Conferencia tiene encomendada la mision
de supervisar las actividades del Mercado Comun y de asegurar que sus
politicas son coherentes con los objetivos politicos del proceso de inte-
gracion. En consecuencia, el Mercado Comun, pese atener una persona-
lidad juridica separada, es obvio que tiene una relacion estrecha con la
Comunidad®.

Todos los miembros dela Comunidad excepto las Bahamas son miem-
bros del Mercado Comun. Los objetivos del Mercado comun son, basica-
mente, tres:

1.- Reforzar, coordinar y regular las rel aciones economicasy comercia
les entre los Estados miembros con € fin de lograr un desarrollo armo-
Ni0S0.

(18) LaMesacomenzé afuncionar en Diciembre de 1992. Estaformadapor €l Presiden-
te de la Conferencia, con €l cargo de Presidente, asi como por los Presidentes saliente y
entrante (anterior y posterior), y por €l Secretario General.

(19) En ninguno de los articulos del Tratado se dice que la Conferencia sea un 6rgano
del Mercado Comun, no obstante, aquélla desempefiai mportantes funciones en relacion con
€l Mercado Comun. Por ejemplo, ha de dirigir el Consgjo del Mercado Comun en lo que
respecta alas lineas generales de su actuacion (art. 8.3 del Tratado) y es responsable de la
profundizacién en el proceso de integracion (art. 7.1 c) del Anexo). Incluso laimportante
cuestion de lamembresia en el Mercado Comun pasa por las manos de la Conferencia (art.
2.1 b) del Anexo).
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2.- Reparto equitativo de beneficios entre los Estados miembros.

3.- Consecucién de una mayor independencia econémica de los Esta-
dos miembros respecto del mundo exterior.

b) En la estructura institucional del Mercado Comun, e Consgjo de
Ministros, con arreglo al articulo 7 del Tratado de Chaguaramas, es el 6rga-
no que ostenta la responsabilidad general de supervisar € funcionamiento
y desarrollo de agquél®. Como ocurriacon laConferencia, e Consegjo puede
emitir recomendaciones y decisiones, empleando, como método de adop-
cion de decisiones, la unanimidad (articulo 8.2 del Anexo a Tratado). Una
decision es obligatoria para el Estado miembro a que se dirige, efecto que
no se produce en relacién con las recomendaciones.

Ademésdeello, llevaacabolacoordinaciony laplanificacién en areas
relativas alaintegracion econdémica, lacooperacion funcional y lasrelacio-
nes exteriores.

El Consejo esta formado por |os ministros responsabl es de |os asuntos
comunitarios, asi como por cualquier otro ministro designado a la discre-
cion de los Estados miembros.

(20) Asi pues, entre sus funciones relativas al Mercado Comun, se incluyen:

1.- la'solucion de los problemas surgidos en el funcionamiento del Mercado Comun;

2.- mantener e Anexo bajo una constante revision con el fin de hacer propuestas a la
Conferencia para desarrollar progresivamente el Mercado Comun;

3.- considerar y recibir las denuncias relativas a infracciones de |as obligaciones conte-
nidas en el Anexo y decidir en consecuencia;

4.- considerar qué nuevas acciones pueden ser emprendidas tanto por |os Estados miem-
bros como por el Mercado Comun y hacer propuestas ala Conferenciacon el fin defacilitar
el establecimiento de una cooperacién mas estrecha con otros Estados, con Estados asocia-
dos o con organizaciones internacionales,

5.- establecer los comités y organismos necesarios para €l desarrollo de sus funciones.

Cf. MENON, PK_., “Progress, problemsand prospects...”, Revue de Droit International,
Auvril- Juin 1996, n° 2, pp.136-137.
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L os principal es érganos de la Comunidad hasta aqui analizados, estan
asistidos en € desarrollo de sus funciones por cuatro Consejos de Minis-
tros*.

Al lado delos 6rganos propiamente dichos, estan las instituciones (ar-
ticulo 10 del Tratado) asi como lasinstituciones asociadas (articulo 14 del
Tratado).

c) Por lo que serefiere alas instituciones, son Comisiones Permanen-
tes de Ministros y, en virtud del articulo 12, todas €ellas estan facultadas
para desempefiar las funciones y realizar las politicas necesarias para al-
canzar los objetivos de la Comunidad dentro de sus respectivas areas de
competencia. En este sentido, son érganos subordinados, que pueden ser
establecidos por laConferencia. Sus ambitos de actuacién son éreas que no
tienen que ver con la cooperacion econdmica. Las instituciones permiten a
los Estados miembros la posibilidad de mantener un didlogo continuado en
los &mbitos de salud, educacion, trabajo, asuntos exteriores, agriculturay
minas, entre otros?.

(21) Setrata de los siguientes:

- Consgjo para el Desarrollo Econémico y Comercial, promueve el comercioy el desa-
rrollo econdmico.

- Consgjo paralas Relaciones Exteriores y de la Comunidad, que determinalasrelacio-
nes con |las organizaciones internacionales y con terceros Estados.

- Consgjo para el Desarrollo Humano y Social.

- Consgjo paralas Finanzas y Planificacion que coordinala politica financieray mone-
taria de los Estados miembros.

(22) Cf. FRANCIS, A., “Treaty establishing the Caribbean Community - An analysis”’,
1JIL, Vol. 22, January-March 1982, p.282.

Segun el articulo 10, incisos a) a j) del Tratado, han sido establecidas las siguientes
instituciones de la Comunidad:

a) Conferencia de Ministros de Salud;

b) Comisién Permanente de Ministros de Educacién;

¢) Comision Permanente de Ministros de Trabgo;

d) Comision Permanente de Ministros de Relaciones Exteriores;

€) Comision Permanente de Ministros de Finanzas;

f) Comision Permanente de Ministros de Agricultura;

g) Comision Permanente de Ministros de Industria;
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d) A diferencia de lasinstituciones, las instituciones asociadas no de-
ben su existencia a Tratado: existian ya antes de la conclusién del mismo
pero, dado que estaban rel acionadas con ciertos aspectos de laintegracion,
los gobiernos de | os Estados miembros entendieron que era necesario esta-
blecer un vinculo entre aguéllasy laComunidad, por €llo, € articulo 14 las
reconoce como tales®. En el Tratado no se intentaron prever lasrelaciones
gue existirian entre la Comunidad y sus instituciones asociadas, sino que,
de acuerdo con € articulo 14.2, laComunidad tiene que establecer con esas
instituciones las relaciones que le sirvan para el logro de sus objetivos®.

Los Grganos e instituciones, junto con su érgano administrativo, la
Secretaria, constituyen la estructura institucional central del movimiento

h) Comisién Permanente de Ministros de Transporte;

i) toda otra institucion que sea estableciday designada como tal por la Conferencia de
acuerdo con el articulo 8.

Cf. RAINFORD, R., “El proceso de adopcién de decisionesy la estructurainstitucional
dela Comunidad del Caribe”, Integracion Latinoamericana, n® 91, 1984, p.22.

Es preciso hacer mencion de las instituciones recogidas y reconocidas por la propia
organizacién en su paginaweb de internet. Son las siguientes:

- Agencia de Respuesta Inmediata para los Desastres Naturales en el Caribe;

- Instituto Meteorol dgico del Caribe;

- Organizacion Meteorol6gica del Caribe;

- Corporacion Alimentariadel Caribe;

- Instituto del Caribe para el Medio Ambiente;

- Instituto del Caribe paralalnvestigaciony € Desarrollo Agricola;

- Centro Regional del Caribe paralaFormacion en Sanidad Animal y en la Asistencia
Veterinaria;

- Asociacion de Parlamentarios Comunitarios del Caribe;

- Centro del Caribe para el Desarrollo Administrativo;

- Instituto del Caribe parala Alimentacion y la Nutricion.

(23) Son las siguientes:

- Banco de Desarrollo del Caribe;

- Universidad de Guyana;

- Universidad delas Antillas;

- Ingtituto Juridico del Caribe.

(24) Cf. RAINFORD, R., “El proceso de adopcion de decisiones...”, Integracion Lati-
noamericana, p.23.
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de integracion, no obstante, existen algunas otras entidades subsidiarias
permanentes establecidas en virtud del Tratado o por los érganos de la Co-
munidad®, asi como otras organizaciones que se pueden considerar ele-
mentos de la estructura de apoyo institucional, pero que tienen un carécter
hibrido, esto es, integran en parte a sector publico y en parte a sector no
gubernamental %.

(25) Los érganos mas importantes son:

- Comisién de Aduanas;

- Comisién Permanente de Estadisticas del Caribe;

- Comisién de Tarifas Aéreas;

- Organizacion de Administradores Tributarios del Caribe;

- Comision de Funcionarios encargados de | os Organismos Nacional es de Planeamiento;

- Conferencia sobre el Protocolo de Comercializacién Agricola;

- Conferencia sobre Aceitesy Grasas,

- Comision de Alto Nivel sobre Transporte Aéreo Regional.

Fuera de la estructura institucional central, hay 6rganos de apoyo o refuerzo que han
sido establecidos administrativamente o bien con arreglo a acuerdos intergubernamentales
gue les otorgan su propia autonomiajuridica. Son los siguientes:

- Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricolas del Caribe;

- Corporacion Alimentariadel Caribe;

- Instituto de Alimentacion y Nutricién del Caribe;

- Centro de Epidemiologiadel Caribe;

- Autoridad Monetaria del Caribe Oriental;

- Instituto de Capacitacién Aeronautica del Caribe;

- Centro de Investigacion y Desarrollo del Turismo;

- Asociacion de Turismo del Caribe Oriental;

- Servicio Multilateral de Compensacion del CARICOM.

Algunos de estos 6rganos se distinguen de lasinstituciones asociadas sol o en ladenomi-
nacion, pero si se hace caso omiso de ladesignacién, la experiencia demuestra que algunas
de las instituiciones asociadas bien podrian formar parte de la estructura institucional de
apoyo.

Cf. RAINFORD R., “El proceso de adopcion de decisiones...”, Integracion Latinoame-
ricana, n° 91, 1984, p.24.

(26) Son, entre otras:

- Centro de Desarrollo Administrativo del Caribe;

- Asociacion de Conservacion del Caribe;

- Oficina del Caribe dela OPS;

- Consgjo de Investigaciones Médicas del Caribe;

- Oficinade laUNESCO para el Caribe;
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€) Por lo que respecta ala Secretaria de la Comunidad, es compartida
también por el Mercado Comun. Esel principal 6rgano administrativo dela
Comunidad, con amplias y variadas funciones?”. Por lo que serefiere alas
funciones de la Secretaria en e Mercado Comun (articulo 10 del Anexo),
no son Unicamente administrativas, ya que incluyen deberes en materia de
integracion econdmica en laregion?®. La Secretaria esta integrada por tres
oficinasy tresdirectorios®. Con respecto al cargo de Secretario General, s

- Centro de Administracion del Trabajo del Caribe;

- Agenciade Noticias del Caribe;

- Union de Radiodifusoras del Caribe;

- Asociacion de Publicaciones y Radiodifusion del Caribe;

- Consgjo de Prensa del Caribe.

Cf. RAINFORD, R., “El proceso de adopcion de decisiones...”, Integracion Latinoame-
ricana, n° 91, 1984, p.24.

(27) Por ejemplo:

- organizacion de las reuniones de los 6rganos y organismos de la Comunidad y segui-
miento de | as resoluciones adoptadas en €l curso de las mismas;

- iniciacion, organizacion y realizacion de estudios sobre materias tendientes al logro de
los objetivos del Tratado;

- bajo expresa demanda de | os Estados miembros, prestaci 6n de servicios sobre cuestio-
nes relativas al logro de sus objetivos;

- recoleccion y difusion a los Estados miembros de la Comunidad, de la informacién
relevante para el logro de sus objetivos;

- asistenciaalos érganos de la Comunidad en €l desarrollo y realizacion de las propues-
tasy programas para el logro de los objetivos de la Comunidad;

- coordinacion de las actividades de las agencias donantes, de |as instituciones interna-
cionales, regionales y nacionales para el logro de los objetivos de la Comunidad;

- preparacion del borrador de presupuesto parasu examen por €l Comité Presupuestario;

- prestacion de asistencia técnica a las autoridades nacionales para facilitar el cumpli-
miento de las decisiones de la Comunidad;

- iniciacion o desarrollo de propuestas para su consideracion y decision por |os 6rganos
competentes para lograr los objetivos de la Comunidad.

(28) Cf. FRANCIS, A., “Treaty establishing the Caribbean Community - An analysis’,
1JIL, Vol. 22, January-March 1982, p.282.

(29) Las Oficinas son:

- Oficinadel Secretario Generdl;

- Oficinadel Subsecretario Generdl;
- Oficina del Consejo General.
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bien € Tratado no establecié ninguna disposicién especial al respecto, se
ha convertido en tradicion que el puesto recaiga en manos de eminentes
eruditosdelaregion. LaConferenciaeslaencargadaderealizar laeleccion
y € cargo, que goza de absoluta independencia respecto de los Estados
miembros, tiene una duracion de cinco anos renovabl es.

f) El requisito de la unanimidad: en € Tratado de Chaguaramas, €
sistema preferente de expresion de la voluntad de los 6rganos es la unani-
midad. No obstante, ese amplio poder de la soberania nacional se expresa
de diferente manera dependiendo de que nos hallemos ante |os 6rganos, es
decir, laConferenciay el Consgjo, en cuyo caso, tanto las decisiones (obli-
gatorias) como las recomendaciones (no obligatorias), se adoptaran con €l
voto afirmativo de todos los miembros; o bien, ante las instituciones, que
adoptan las decisiones con €l voto afirmativo de todos los miembros mien-
tras que en €l caso de las recomendaciones, rige, para las instituciones, la
regla de la mayoria con cualificacion, pues éstas se adoptan con € voto
mayoritario de dos tercios de los miembros, incluyendo, al menos, dos de
los paises més desarrollados® .

Las matizaciones al requisito de la unanimidad proceden del hecho de
guelavalidez de unarecomendacion o de una decision no se ven menosca-
badas por |a existencia de abstenciones, a condicidn de que, como minimo,
las tres cuartas partes de los miembras, incluyendo a menos dos de los
paises mas desarrollados hayan votado afirmativamente. Ademas, en el caso
del Consgjo de Ministros del Mercado Comun, el Tratado prevé una serie
de circunstancias en las que, para poder adoptar decisiones 'y recomenda-
ciones, basta el voto afirmativo de dos tercios de los Estados miembros,
incluyendo el voto positivo de dos de |os Estados més desarrollados.

Los directorios, son los siguientes:

- Relaciones Exteriores y de la Comunidad;

- Comercio Regiona e Integracion Econdmica;
- Desarrollo Humano y Social.

(30) Con excepcion de la Comisidon Permanente de los Ministros de Asuntos Exteriores,
institucion que sdlo puede adoptar recomendacionesyy, ello, con €l voto afirmativo de todos
sus miembros.
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Lastesisfavorables a mantenimiento del sistema de la unanimidad
se apoyan en el hecho de que este sistema ha de mantenerse siempre que se
pruebe queladecisién® serdcumplida por los Estados que votan afavor de
ella. En cambio, cuando se piensa en lainstauracion del sistema de lama-
yoria, se entiende que se deben reforzar las facultades del mecanismo
institucional, a fin de que pueda g ercer un control sobre el cumplimiento
efectivo 0 no de las decisiones. Por otra parte, se ha constatado, que las
cuestiones de importancia son objeto de conclusiones, adoptadas por con-
senso, y la causa de ello se encuentra en que no existe intencion alguna de
ponerlas en préctica®.

I11. VIENTOS DE CAMBIO EN CARICOM

EnlaReunion extraordinariadela Conferenciadejefesde Estado y de
gobierno que tuvo lugar en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, en Octubre
de 1992, sedecidié lacreacion de un Grupo de Trabajo Intergubernamental
con lamision de supervisar larevision del Tratado de Chaguaramasy esta-
blecer el Mercado Unico y una Economia unificada entre los miembros de
CARICOM.

El gran problema del Tratado consistia en la falta de aplicacion del
mismo Yy, a su vez, este defecto se debia a la falta de consulta entre los
Estados miembros, con lo cual, e Grupo de Trabajo ampli6 e proceso de
revision del Tratado con el fin delograr e mayor grado de implementacion
del mismo.

De estaforma, el Grupo de Trabajo elaboré una serie de proyectos de
Protocolos (nueve en total) que tienden ala consecucién de avances en €l
proceso de integracion en plazos razonables.

Entre otras cuestiones, se puso de manifiesto que la estructurainstitu-
cional de CARICOM es demasiado compleja, ampliay vaga, o que deter-

(31) Utilizando el término en sentido amplio, esto es, como decision propiamente dicha
y como recomendacion.

(32) Cf. RAINFORD, R., “El proceso de adopcion de decisiones...”, Integracion Lati-
noamericana, n° 91, 1984,pp.28-29.
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minaunaefectividad bastante relativa. Los poderes de | os principales 6rga-
nos de laComunidad, la Conferencia de Jefes de Gobiernoy el Consgjo de
Ministrosdel Mercado Comun, no sedefinen en  Tratado de Chaguaramas
con claridad. Ademas, las denominadas “instituciones’ de la Comunidad
tienen poder politico en €l &reade su competencia: no hay disposicion algu-
na que limite el poder de estos 6rganos, ni institucién a la que dirigirse
cuando surge un conflicto de competencias.

Por otra parte, los 6rganos e instituciones pueden adoptar decisiones
obligatorias, pero no se ha previsto procedimiento alguno de control del
cumplimiento de las mismas.

Con €l fin de superar estos inconvenientes, la Comisién de las Anti-
[las*® sugirio la realizacion de ciertas modificaciones estructurales, tales
como €l establecimiento de un Consgjo de Ministrosy de una Comisién de
CARICOM?3*, Tras considerar el informe de la Comision, los Jefes de Go-
bierno, en la Cumbre Extraordinaria de 1992, acordaron establecer el Con-
sgjo de Ministros, pero rechazaron lapropuestade laComision CARICOM,
y como alternativa, se acordo el establecimiento de una Mesade la Confe-
rencia. En 1992, araiz de la decision adoptada en la Conferencia Especial
de Jefes de Estado y de Gobierno, se decidio crear una Mesa de la Confe-
rencia, como ya se ha sefilado.

(33) Comision creada en 1992 e integrada por técnicos y expertos, con el objetivo de
hacer recomendaciones, reforzar |as relaciones con los Estados Unidos, la Comunidad Eu-
ropeay AméricalL atina. Vid. PEREZ GONZALEZ, M. “ Las organizacionesinternacionales
enAmeérica(ll)”, en DIEZ DEVELAZCO, M, Las Organizaciones Inter nacional es, Tecnos,
Madrid, 1997, p.618.

(34) El Consgjo de Ministros estariaformado por 1os ministros designados por cada Esta-
do miembro y tendria asignada la responsabilidad politica de los asuntos de la Comunidad.

La Comision CARICOM, por su parte, estaria formada por tres miembros designados
por los Jefes de Gobierno por consenso y por €l Secretario General. Su mision fundamental
consistiria en profundizar en el proceso de integracién, trabajaria dentro del marco de las
decisiones adoptadas por los Jefes de Gobierno y tendria poderes para hacer propuestas y
para asegurar que las decisiones se cumplen de conformidad con procedimientos que sean
respetuosos con la soberania de los Estados miembros. Cf. MENON, PK., “Progress,
problems, and prospects...”, Revue de Droit International, Avril-Juin 1996, n° 2, p.151.
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A) LOSPROTOCOLOS
Protocolo |

El Protocolo I, firmado por todos los Estados miembros y, entrado en
vigor provisionamente el 4 de Julio de 1997%, se refiere alos 6rganos, a
las funciones alos procedi mientos de actuacién de caraalaconsecucién de
un Mercado y una Economia unificados®.

En el Protocolo, la Comunidad contintia siendo una asociacion de Es-
tados soberanos, condicion que se ve confirmada por e hecho de que se
mantiene la unanimidad como regla de funcionamiento paralas cuestiones
fundamentales en la Conferencia.

Enlo queserefiere a organigramainstitucional, |la Conferencia conti-
nda siendo el érgano supremo de la Comunidad, mientras que € segundo
puesto pasa a ser ocupado por el Consgjo de Ministros de la Comunidad,
gue reemplazaria al Consgjo del Mercado Comun. En la reforma estructu-
ral prevista, estos dos érganos pasarian aestar asistidos por el Consegjo para
el Desarrollo Comercial y Econdmico, el Consegjo paralas Relaciones Ex-
terioresy Comunitarias, el Consgjo de Planificacién Financieray e Conse-
jo para € Desarrollo Humano y Social: todos estos érganos sustituirian
tanto al Consegjo del Mercado Comun como alos Comités Permanentes. En
el Protocolo | se prevé, asimismo, la existencia de importantes organismos
de apoyo como & Comité de Asuntos Juridicos, el Comité de Gobernado-
res de Bancos Centralesy € Comité de Presupuestos.

(35) Laentrada en vigor provisional se produjo con lafirmade Montserrat.

(36) El Protocolo | se titula “Organos, instituciones y procedimientos de la Comuni-
dad”. El Protocolo | reemplazarialosarticulos 6 a9 del Tratado, contenidos en los Capitul os
2y 3 del mismo. Quedan pendientes de derogacion o de modificacion |l as siguientes cuestio-
nes: capacidad juridica (articulo 20); privilegios e inmunidades (articulo 21); negociaciony
conclusion de acuerdos (articul o 28); adhesion al Tratado (articulo 29); miembros asociados
(articulo 30); excepciones que preservan, por € emplo, la postura de paises como Bahamas
que no quiere participar en el régimen que establezca € Mercado Unico y la Economia
Unitariade CARICOM (articulo 31).
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Por |o que respecta alas reglas de procedimiento, laregla de la unani-
midad, si bien persiste, se ha atenuado® y se hallegado a acuerdos con €l
fin de permitir a ciertos Estados miembros, unaintegracion maslenta®. En
este amhito, el Consgo para la Planificacion Financiera ha de jugar un
importante papel por lo que se refiere ala coordinacion de la politica eco-
némicay financiera de los Estados miembros (articul o 8 bis.2)%.

Protocolo |1

Serefiere al derecho de establecimiento, alalibre prestacion de servi-
ciosy a libremovimiento de capitales por cualquier nacional de CARICOM
en la Comunidad. La concesién de tales derechos y libertades pretende
aproximar las diferentes economias de CARICOM hacia un Gnico espacio
economico.

En el Protocolo |1 también se habla acerca del establecimiento de re-
glas de competencia con € fin de asegurar que las empresas no incurren en
précticasrestrictivas del libre mercado. Asimismo, tras la entrada en vigor
del Protocolo, los Estados miembros no podran imponer nuevas restriccio-
nes sobre las actividades sefialadas y, en consecuencia, habran de suprimir

(37) Por jemplo, en los Consgjos Ministeriales que reemplazan alos Comités Perma-
nentes, se sigue el voto por mayoria (articulo 19.1), mayoria que viene representada por no
menos de las tres cuartas partes de los miembros de la Comunidad. Por su parte, €l articulo
17.4 del Protocolo dispone lo siguiente:

“ Con el acuerdo de la Conferencia, un Estado miembro puede incumplir algunasdelas
obligaciones derivadas de las decisiones de los 6rganos competentes, una vez que se ha
demostrado que los principales objetivos de la Comunidad, tal y como se dispone en €
Tratado, estén preservados debidamente” .

(38) Los Estados miembros que no se encuentren en condiciones de cumplir con las
disposiciones tendientes a la mayor integracion comunitaria, pueden prescindir de ellas y
firmarlas a posteriori.

(39) Dicho Consejo fue establecido araiz de una recomendacion de la Conferencia en
sus esion de Barbados, del 30 de Mayo a 1 de Junio de 1996.
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| as restricciones existentes de conformidad con |os programas establecidos
por |os érganos competentes®.

Protocolo 111

Hace referencia a la politica industrial en la Comunidad con €l fin de
optimizar al maximo la colocacion de los recursos y promover la
competitividad en el plano internacional. Para conseguir tales objetivos, €l
Protocolo |11 trata de establecer un ambiente macroeconémico adecuado,
con incentivos alainversion, una buena estructurajuridica, con armoniza-
cion legidativa en areas de importancia, la convergencia de las politicas
econdémicas y con adecuadas practicas administrativas de apoyo*.

Protocolo IV

Hacereferenciaala politicacomercia y pretende consolidar varias de
lasenmiendas al Tratado. Entre otras cosas, serefiere al establecimiento de
unazona paratomar en consideracion los productos de origen, del estable-
cimiento de un régimen para la libre circulacion de mercancias, de una
politica comercial protectora frente a terceros Estados, de las ayudas eco-
némicasy del “dumping” empresarial, de la cooperacion en laadministra-
cion aduaneray de las clausulas de salvaguardia®.

Protocolo V

El Protocolo V serefierealaagriculturay, en este contexto, trataacer-
ca de las cuestiones que pueden transformar la produccion agricola, con el
fin de que pase a ser eficiente, diversificada, competitiva, sostenibley res-
petuosa con el medio ambiente.

(40) El Protocolo 11 setitula*“Establecimiento, prestacidn de servicios, movimiento de
capitales’” y reemplazaria @ Capitulo V del Anexo sobre el Mercado Comun (articulos 35,
36, 37y 38), asi como los articulos 23, 24, 28, 30 y 43 del Tratado.

(41) El Protocolo Il se titula “ La Politica Industrial de la Comunidad” vy trata de
reemplazar los articulos 39, 40, 41, 42, 44, 45y 46, pero es un instrumento no definitivo,
gue necesita ser revisado en el futuro.

(42) “ Liberalizacion del Comercio” essutitulo, y pretende reemplazar los Capitulos|11
y IV del Anexo sobre el Mercado Comun.
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Sus principal es objetivos son: € incremento de la participacion en la
produccién agraria mundial y en la satisfaccion de la demanda doméstica
de bienes procesados y primarios; € cultivo de nuevos productos agricol as
y €l establecimiento de vinculos intersectoriales, especialmente en las in-
dustrias turistica y de proceso de los productos agricolas; incremento del
empleo y atenuacion de la pobreza en las zonas urbanas y rurales. Para €
logro de tan variados objetivos, se prevé que los Estados miembros esta-
blezcan y mantengan una adecuada estructura macroeconémica, comple-
mentada por incentivos en sectores especificos, desarrollo de |os recursos
humanos, promocion de lacienciay de latecnologia, reformas en € siste-
ma de propiedad de latierra, adecuadas politicas de créditos agricolasy de
investigacion y desarrollo®.

Protocolo V1y VII

El Protocolo VI hace referenciaala politica de transportes* y el Pro-
tocolo VI serefiere alas politicas de aproximacion hacia los Estados, re-
giones y sectores mas desaventajados®. En concreto € Protocolo VII se
ocupa de las economias menos avanzadas de la Comunidad intentando es-
tablecer l0s gjustes necesarios afin de tener en cuentalas reglas de lacom-
petencia en el Mercado Unico y en la Economia Unica de CARICOM.

Protocolo VIl

Respecto de este Protocol o, se pretende que aborde la cuestion relati-
vaalasolucién de controversias, y si bien hasido objeto de consultas entre
los Estados miembros, no ha sido suficientemente elaborado. Al respecto
€s preciso tener en cuenta que la Comisién de las Antillas recomendo el
establecimiento de una jurisdiccion original para € Tribuna de Justicia

(43) El Protocolo V setitula” La Politica Agricola dela Comunidad” y pretende reempla-
zar d articulo 49 del Tratado y establecer un Programa de Transformacién Agricola Regional.

(44) El Protocolo VI lleva el titulo de“ La politica de Transportes de la Comunidad” y
trata de llenar un vacio importante del Tratado.

(45) Setitula“ Paises, regiones y sectores desaventajados’ . Reemplaza el Capitulo 7
del Tratado, pero llega mucho mas lejos que éste.
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del Caribe con respecto alainterpretacion y ala aplicacion del Tratado y
gue el proyecto de Protocolo prevé un arreglo de controversias inicia a
cargo de dicho Tribunal .

Protocolo | X

El Protocolo IX seintitula “Reglas de Competencia’ v, |6gicamente,
trata acerca de las medidas que tienden a proteger | as conductas no compe-
titivas de las empresas de la Comunidad (ayudas, subsidios, “ dumping” ),
asi como de la proteccion de los consumidores”.

Junto alos Protocolos, los instrumentos que complementarian € Tra-
tado y servirian a establecimiento de la Comunidad del Caribe, serian:

- LaCartade la Sociedad Civil del Caribe;

- El Acuerdo para € Establecimiento de una Asamblea parlamentaria
de la Comunidad del Caribe.

- El Acuerdo CARICOM sobre Seguridad Social“e.

B) EL ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA DE LA COMUNIDAD DEL CARIBE

En la décima reunion de la Conferencia de Jefes de Gobierno (Grand
Anse, Granada, 3 al 7 de Julio de 1989) se acordd €l establecimiento de una

(46) El Protocolo VI llevael titulo de* Solucién de controversias’ y pretende sustituir
losarticulos 11 y 12 del Anexo sobre el Mercado Comun teniendo en cuenta que €l articulo
19 del mismo hubiera ya sido reemplazado por el articulo 7 8)8 del Pratocolo |.

(47) El Protocolo X trata de reemplazar al articulo 30 del Anexo.

(48) San Vicentey las Granadinas pasaron aser el séptimo Estado queratifico el Acuer-
do CARICOM sobre Seguridad Social. El Acuerdo pretende que los beneficios sociales de
cualquier ciudadano de CARICOM sean transferibles desde un Estado miembro a otro, de
modo que el ciudadano en cuestion disponga de libertad a la hora de decidir donde quiere
fijar suresidenciatal y como serecoge en lalegislacion. El Acuerdo sobre Seguridad Social
entré en vigor en 1997 tras laterceraratificacion.

139



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

Asamblea Parlamentaria de la Comunidad del Caribe que pasariaa ser un
Organo deliberante para profundizar en €l proceso de integracion® . Estaria
compuesta por representantes de los Estados miembros y de Estados aso-
ciados nombrados a través de sufragio indirecto® . Cada Estado miembro
no podria contar con més de cuatro representantes en las reuniones de la
Asambleay los Estados asociados no podrian tener mas de dos represen-
tantes™ .

L os objetivos de la Asamblea son |os siguientes:

a) implicar alas gentes de la Comunidad, através de sus representan-
tes en €l proceso de consolidacion de la Comunidad;

b) crear un foro através del cual los pueblos de la Comunidad puedan
expresar su voz;

c) facilitar un contacto masfrecuente en €l control delas politicasdela
Comunidad;

d) crear mejores condiciones para coordinar las politicas exteriores de
|os Estados miembros;

€) promover un mayor entendimiento entre los Estados miembrosy los
Estados asociados con € fin de salvaguardar losidealesy principios delos
gobiernos democraticos delaComunidad y facilitar el avance econdémicoy
socia de sus pueblos;

f) fomentar la adopcién de una politica comudn de los Estados miem-
bros de la Comunidad en los siguientes ambitos: econdémico, social, cultu-
ral, cientifico y juridico, que habran de deliberarse en la Asamblea™.

Lainstitucion parlamentariapasariaa ser un érgano deliberantey con-
sultivo paraladiscusién de politicas, programasy otras cuestiones conteni-
dasen d Tratado y, en e cumplimiento de su misién puede:

(49) El Acuerdo entr6 en vigor € 3 de Agosto de 1994
(50) Articulo 3.1 del Acuerdo.

(51) Articulo 3.2 del Acuerdo.

(52) Articulo 4 del Acuerdo.
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a) hacer recomendaciones a la Conferencia, al Consgjo, alas institu-
ciones, alasinstituciones asociadas y ala Secretaria;

b) solicitar, delos organismos mencionados en el apartado a), informes
para su discusion;

c) discutir y hacer recomendaciones sobre cual quier materia que entre
dentro de los objetivos de la Comunidad;

d) discutir y hacer recomendaciones sobre cualquier cuestion gque le
haya sometido la Conferencia, el Consgjo, o cualquier institucion o institu-
Cion asociada;

€) adoptar resoluciones sobre cualquier materiarelacionadacon € Tra-
tado™.

No obstante, la Asamblea no tiene competenciaparadiscutir o adoptar
resol uciones que sean de lajurisdiccién exclusiva de los Estados miembros
0 delos miembros asociados de la Comunidad y es €l portavoz de laAsam-
blea quien decide si una cuestién es competencia o no de lamisma®.

Sereline @ menos unavez al ano y las reuniones tendrén lugar en los
Estados miembros y en los Estados asociados por rotacion® . En cada una
de esas reuniones, los representantes de los Estados miembros eligen de
entre ellos aun Portavoz que presidirala Asambleay que tendrd el voto de
calidad™® . Cada representante de un Estado miembro tiene un voto® y los
representantes de los miembros asociados tienen derecho de palabra pero
no derecho avoto, a igual quelosrepresentantes de los observadores, siem-
pre que cuenten con el permiso de la Asamblea®.

(53) Articulo 5.1y 5.2 del Acuerdo.
(54) Articulo 5.4 del Acuerdo.

(55) Articulo 6.1 del Acuerdo.

(56) Articulo 6.3.

(57) Articulo 6.5 del Acuerdo.

(58) Articulo 6.5, 6.6 y 6.7 del Acuerdo.
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Un cambio importante respecto del resto de lasinstituciones, se consa-
graatravésdd establecimiento del voto por mayoria de los miembros pre-
sentesy votantes. El quérum viene representado por un tercio delos repre-
sentantes de los Estados miembros™.

C) LOSTEXTOS CON VALOR DECLARATIVO
Los Derechos Humanos, La Carta de la Sociedad Civil del Caribe

La Conferencia de Jefes de Gobierno en su reunion extraordinaria en
Puerto Espafia (Trinidad y Tobago), en Octubre de 1992, adopt6 la reco-
mendacién sugerida por laComision delas Antillasy en funcion delacual
los Estados miembros deberian adoptar una Carta de la Sociedad Civil del
Caribe.

Dicho instrumento constade veintisiete articul os en |os que serecogen
los derechos humanos fundamentales y su proteccién. El articulo |1 recoge
la obligacion, a cargo de los Estados miembros, de respetar los derechos
humanos més fundamentales sin hacer distincion alguna® . Una salvedad
importante serecoge en el parrafo 3 del articulo 1, puesto que se especifica
gue los Estados promoveran el gjercicio de los derechos civilesy paliticos
y, “dentro de sus posibilidades’, |os derechos econémicos, socialesy cultu-
rales, si bien, en e articulo XXI los Estados habran de esforzarse a fin de
proporcionar servicios sociales adecuados y para asegurar a las personas
mas necesitadas, alimentacion, hogar y cualquier otro aspecto basico.

EnlaDeclaracién, serecoge latipica proteccion al derecho alavida, a
lalibertad y ala seguridad de la persona (articulo 1V), alaigualdad ante la

(59) Articulo 6.8y 6.9 del Acuerdo.

(60) Entre esos derechos fundamental es, enumeralos siguientes: derecho alavida, ala
liberted y ala seguridad; proteccidn delaintimidad familiar y personal; proteccion frente a
cualquier privacion de la propiedad privada sin que medie la debida compensacion y un
proceso con las debidas garantias; libertad de conciencia, de expresién, de reunion y de
asociacion en el marco de |os respectivos sistemas estatales; libertad de movimientos en €
espacio de CARICOM.
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ley (articulo V), a derecho de reunién (articulo V1), de expresion e infor-
macion (articulo VIII). El articulo VI, por su parte, condiciona €l gercicio
de los derechos politicos a la existencia de sistemas democréticos abiertos
en los Estados miembrosy, en el mismo sentido, €l articulo XV establece
la obligacién, a cargo de los Estados miembros, de establecer un gobierno
justo, abiertoy responsable, basado en el Estado de Derecho, en laefectiva
administracion de lajusticiay en laindependencia de los jueces, habiendo
de elaborar atales fines los Estados miembros y para evitar la corrupcion,
€l establecimiento de un cédigo de conducta que vinculara a las autorida-
des publicas. Laresponsabilidad del establecimiento de un gobierno justo
es compartida por los Estados y por los individuos, que habran de adoptar
una actitud positivay participativa atal fin (articulo XXIV). También los
Estados se comprometen acumplir con ladificil tareadefacilitar el acceso
de sus pueblos alos recursos con €l fin de promover € crecimiento econé-
mico, el desarrollo sostenible y el pleno empleo y mejorar su nivel de vida
(articulo XVII1).

Enlos articulos IX y X se reconoce ladiversidad religiosay cultural,
respectivamente, como elementos de riqueza de la Comunidad y, a conti-
nuacion, enlosarticulos X1 a X1V serecogen los derechos delas minorias
o0 delos grupos de poblacién méas desfavorecidos o vulnerables, tales como
los derechos de los indigenas, de las mujeres, de los nifios y de los
discapacitados.

La familia es la unidad fundamental de la sociedad (articulo XVI).
M é&s adel ante se reconocen |os derechos de |os trabajadores (articulo X1X)
y €l derecho alasanidad (articulo XX).

El articulo XXII1 abre la polémica al recoger € derecho a un medio
ambiente sano, de cuya consecucion seran responsables respectivamente
los Estados y los individuos.

Por lo que serefiere a sistemade control de cumplimiento dela Carta,
se establece, en € articulo XXV, un sistema de informes sobre las medidas
adoptadas y el grado de cumplimiento de la Carta, que los Estados habran
de remitir periédicamente al Secretario General de CARICOM que, a su
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vez, los remitird, para su conocimiento a Conferencia de Jefes de Gobier-
noét.

Por lo querespectaal valor juridico delaCarta, esunadeclaracion, sin
efecto vinculante®® en consecuencia, si bien los Estados miembros se com-
prometen en lamismaaasegurar €l maximo respeto de los derechos conte-
nidosen ella.

IV. LA INTEGRACION DENTRO DE LA INTEGRACION
A) LAASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE (AEC)®

Para hacer frente a los procesos de integracion econdmica regional
emprendidos en diversas partes del mundo, la Comisién de las Antillas
propuso el establecimiento de una Asociacion de los Estados del Caribe
(AEC) que, desde la perspectiva de dicha Comision, deberia ser especial-
mente activa en 1o que respecta a la integracion, es decir, estaba prevista

(61) Los Estados estableceran un Comité Nacional o designaran un organismo con
el fin de controlar el cumplimiento de la Carta que conocera de | as denuncias de incum-
plimiento. Recibidala denuncia, el Comité Nacional informaréd de lamismaal Estado o
a interlocutor social, para que presenten sus comentarios y remitira el expediente al
Secretario General que, a su vez, informara a los Estados y a sus Comités Nacionales
sobre los resultados de las deliberaciones de |a Conferencia sobre los informes remiti-
dos, asi como sobre |as recomendaciones efectuadas. El apartado 6 del articulo XXV
plantea, sin embargo, una excepcion importante, que determina que el sistema no sea
verdaderamente vincul ante para los Estados miembros puesto que la declaracion de in-
cumplimiento a cargo de un Estado miembro no impedird que ese Estado ejecute una
decision de sus tribunales o de otras autoridades.

(62) Estaidea se ve reforzada por dos factores:

- a final del documento, se recoge la denominacion parala Carta de “resolucion” y se
acuerda, en términos genéricos, cumplir con sus disposiciones,

- ademas, se sefialaquela Cartaestajuridicamante subordinadaaculaquier otro acuerdo
regional o internacional de que sean partes |os Estados miembros.

(63) Vid. PEREZ GONZALEZ, M, “Las organizaciones internacionales en América
(1", en DIEZ DE VELASCO, M., Las Organizaciones Internacionales, Tecnos, Ma-
drid, 1997, pp.619-620.
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como medio paracrear un comercio intrarregional masamplioy unos acuer-
dos de cooperacién funcional que tuvieran en consideracion la debilidad
relativadelas economias de CARICOM enrelacion con otros Estados dela
zona, como Cuba, Repuiblica Dominicana, Puerto Rico y Venezuela®.

De estaforma, tras negociaciones entre representantes de CARICOM,
del Banco Interamericano de Desarrollo, de los Estados de América Cen-
tral y del Grupo delosTres, el 24 de Julio de 1994, |os lideres de veinticin-
co Estados del Caribe® se reunieron en Cartagena, Colombia, para firmar
el Convenio que creala AEC.

(64) LaComision delas Antillas, en su Informe del afio 1992 alos Jefes de Gobierno de
CARICOM, propuso la creacion de una Asociacion de Estados del Caribe con e fin de
avanzar en laintegracion econémicay en la cooperacion funcional. Los Jefes de Gobierno
de CARICOM aceptaron larecomendacion en su Reunion Especial de Octubre de 1992, en
Puerto Espafia. El encargo para € establecimiento de la AEC fue reiterada en Octubre de
1993, enlaCumbrede Presidentesdel Grupo delosTres, los Jefesde Gobierno de CARICOM
y €l Vicepresidente de Surinam, que tuvo lugar en Puerto Espafia. Finalmente, el 24 de Junio
de 1994, la Convencidn que establece laAEC fue abiertaalafirmaen Cartagenade Indias,
Colombia. LaCumbre inaugural dela AEC tuvo lugar en Puerto Espafia, entrelosdias 17y
18 de Agosto de 1995y, durante el transcurso de lamisma, los Jefes de Estado y de Gobier-
no adoptaron una Declaracién de Principiosy un Plan de Acciédn sobre turismo, comercio y
transporte, poniendo énfasis en la necesidad de iniciar una nueva era en un Caribe mas
amplio, caracterizado por un fortalecimiento de laintegracion, 10s mecanismos de consulta
y de accidn concertada para asegurar una mayor cooperacion cultural, econémica, politica,
cientifica, social y tecnolégica entre las gentes, gobiernos y paises miembros de AEC. Asi-
mismo, la Cumbreidentificd el Turismo, el Comercioy e Transporte, como las principales
areas de cooperaciony accion dela AEC, asi como factoresindispensablesen laintegracién
econdmicade laregion.

(65) La Asociacion queda abierta a la participacion de veinticinco Estados del Caribe
que serelacionan en € Anexo | del Convenio constitutivo, los cuales, como miembros de
pleno derecho, tendran derecho a voto en los distintos érganos de la organizacion. En el
Anexo |l serecogelalistade miembros asociadosy, finalmente, 1acondicidn de observador.
En concreto, son miembros de pleno derecho de AEC Antiguay Barbuda, Bahamas, Barba-
dos, Belize, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mégjico, Nicaragua, Panama, St.
Kittsy Nevis, &. Lucia, San Vicentey Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago y Venezue-
la. Por lo que se refiere alos miembros asociados, setrata de los siguientes: Aruba, Francia
y Antillas holandesas; por su parte, son paises y territorios eligibles para ser miembros
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LaAsociacion, caracterizada en el Convenio como un “organismo de
consulta, concertacion y cooperacion” tiende a:

a) fortalecer y desarrollar las capacidades colectivas del Caribe para
lograr un desarrollo sostenible asi como e avance cualtural, econémico,
social, cientifico y tecnol 6gico;

b) desarrollar € potencia del Caribe a través de la interaccion entre
los Estados miembros y terceros;

C) promover un espacio economico ampliado para e comercio y la
inversion dando oportunidades a la cooperacion y ala accidn concertada,
con € fin de incrementar 1os beneficios que los caribefios extraen de sus
propios recursos, incluido el Mar Caribe;

d) establecer, consolidar y ampliar las estructuras institucionalesy los
acuerdos de cooperacion que corresponden aladiversidad de las identida-
des culturales, de los requerimientos del desarrollo y de los sistemas nor-
mativos de la region®.

Paraconseguir tales objetivos, laAsociacion promoveraentre sus miem-
bros las siguientes actividades:

a) integracion economica, con la liberalizacion del comercio, de las
inversiones, de los transportes y de otros &mbitos relacionados;

b) discusion en asuntos de interés comun parafacilitar la participacion
activay coordinada de laregion en los foros multilaterales;

asociados, Anguilla, Bermuda, Islas Virgenes Briténicas, Islas Caiman, Montserrat, Puerto
Rico, Islas Turksy Caicos y las Islas Virgenes de los Estados Unidos. Tienen estatuto de
observadores: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Ecuador, Egipto, India, Italia, €l Reino de
Holanda, Marruecos, Per(, Federacion Rusay Espafia. L as siguientes organizacionestienen
el estatuto de observadores ante la AEC: CARICOM (Comunidad del Caribe), SELA (Sis-
tema Econdmico Latinoamericano), SICA (Sistema de Integracion de Centroamérica) y
SIECA (Sistema de Integracion Econdmica Centroamericana).

(66) Articulo 111, aptdo.1, cf. PEREZ GONZALEZ, M, “Las organizaciones interna-
cionalesen América(ll)”, en DIEZ DEVELASCO, M., Las Organizaciones I nternacio-
nales, Tecnos, Madrid, 1997, p.619.
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c¢) formulacion y puestaen marcha de politicasy programas de coope-
racion funcional;

d) preservacion del medio ambiente y la conservacién de los recursos
naturales de laregion y especialmente del Mar Caribe;

€) fortalecimiento de las relaciones amistosas entre los gobiernos y los
pueblos de laregidn; y

f) consulta, cooperacidn y accidn concertada en cualquier otro dmbito
gue se acuerde®’ .

L os principal es 6rganos de la Asociacion son €l Consgjo de Ministros
y la Secretaria. El Consgjo de Ministros esta compuesto por representantes
de los Estados miembros y es responsable de la direccion politica de la
Asociacion®. La Secretaria estaria formada por € Secretario General y €
resto de persona que determine el Consgjo de Ministros. Asimismo, se
prevé la posibilidad de que el Consgjo de Ministros establezca todos los
Comités especiales que juzgue necesarios parael cumplimiento de sus pro-
pias funciones®.

LaAsociacién es un organismo de consulta, concertacion y coopera-
cion, con poderes limitados, consistentes en el desarrollo de politicas y

(67) Articulo 111, aptdo.2.

(68) Aparte de laformulacion de las orientaciones politicas, tiene lamision de estable-
cer un fondo especial para apoyar programas de cooperacion técnica y tareas conexas de
investigacion (articulo X111). Cf. PEREZ GONZALEZ, M, “Las organizaciones interna-
cionalesen América(ll)”, en DIEZ DEVELASCO, M., Las Organizaciones I nternacio-
nales, Tecnos, Madrid, 1997, p. 620.

(69) El propio Convenio constitutivo citaalgunos de ellos como el Comité de desarrollo
del comercio y de relaciones econémicas externas, el Comité paralaprotecciony laconser-
vacion del medio ambientey del Mar Caribe, el Comité de recursos naturales, el Comité de
ciencia, tecnologia, salud, educacion y culturay el Comité de presupuesto y organizacion
(articulo V111, aptdo.3). En lapréactica, se han establecido Comités Especialesen lassiguien-
tes areas: Comercio, Desarrollo y Relaciones Econdmicas Exteriores; Protecciony Conser-
vacion del Medio Ambiente y del Mar Caribe; Recursos Naturales, Ciencia, Tecnologia,
Educacion, Salud y Cultura; Presupuestos y Administracion; Transportey Turismo. Bajo la
égidadel ComitédeMedio Ambiente funcionaun grupo especial sobre Desastres Naturales.
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programas orientados a la consecucién de sus fines, por €lo, se concede a
la Asociacién plena personalidad juridicainternacional y se establece que
los Estados miembros habran de concederle también capacidad juridicaen
SuS respectivos territorios.

B) LA INTEGRACION SUBREGIONAL: LA ORGANIZACION DE
ESTADOS DEL CARIBE ORIENTAL (OEC9™

LaexperienciadelaOrganizacion de Estados del Caribe Oriental tiene
su origen en laFederacion delas Antillas™ e inspirada por lacomun deter-
minacion de profundizar y reforzar los vinculos entre los Estados miem-
brosy con e fin de gercer sus derechos soberanos de forma colectiva en
beneficio detodos, en Mayo de 1979 se adopt6 unaresol ucion paraestable-
cer un proyecto de tratado que crearala Organizacion de Estados del Cari-
be Oriental (OECS). En Octubre de 1980, en la 25° reunion del Consgjo de

(70) Vid. MENON, PK., “Subregional Integration in the Caribbean the OECS
Experience’, Revue de Droit International, Janvier-Mars 1995, n°1, pp.1-44.

(71) En efecto, tras el abandono de Jamaicay Trinidad y Tobago de la Federacion de
las Antillas, loslideres politicos de los restantes ocho Estados -Antiguay Barbuda, Barba-
dos, Dominica, Granada, Montserrat, St. Kitts-Nevis-Anguilla, SantaLuciay San Vicente
y las Granadinas- sereunieron con el Secretario de Estadoy con los OficialesdelaOficina
paralas Colonias en Londres, en Mayo de 1962, con €l fin de tratar acerca de la creacién
de una més pequefia pero coherente Federacion de los ocho territorios. El Consejo de
Ministros del Caribe Oriental, que venia funcionando sobre una base ad hoc fue reempla-
zado por un nuevo organismo denominado Consegjo de Ministros de los Estados Asocia-
dosdelasIndias Occidentales, en Noviembre de 1966. Dicho Consejo se sustentaba sobre
un grupo de sieteterritorios-Antiguay Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat, St. Kitts-
Nevis-Anguilla, SantaLuciay San Vicentey las Granadinas- con €l fin de administrar los
servicios comunes de los territorios implicados y desarrollar las funciones que se fueran
acordando. Los siete territorios llegaron a acuerdo, en 1968, de establecer el Mercado
Comun del Caribe Oriental, que pretendiaservir de estructuraen laque los Estados miem-
bros Ilevaran a cabo una accidn concertada en distintas areas que se referian a sus econo-
mias con €l principal objetivo de promover el desarrollo armonioso y continuo de los
Estados miembros tanto separadamente como en tanto que grupo. Cf. MENON, PK.,
“Subregional Integration in the Caribbean: the OECS experience’, Revue de Droit
International, Janvier-Mars 1995, n°1, pp.1-2.
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Ministros de la Asociacion de Estados de las Indias Occidentales (WISA,
en sus siglas en lenguainglesa), que tuvo lugar en Montserrat, |os Estados
miembros llegaron aun acuerdo sobre el texto del Tratado, que entrariaen
vigor €l 4 de Julio de 1981. Es pues de este modo como aparece la OECS,
gue incluye a siete de |os catorce Estados miembros de CARICOM, situa-
dos en el Caribe Oriental, en un grupo subregiona que ha adoptado varia-
das iniciativas de cooperacion.

a) Miembros

La membresia gueda limitada a | as entidades politicas de la region,
sin necesidad de que se trate de Estados independientes’?. Como punto
de partida, la condicion de miembro de pleno derecho se reconoce alos
paises que con anterioridad inmediataal establecimiento de la Organiza-
¢ion habian sido miembros de la Asociacion de Estados del Caribe Occi-
dental, en concreto a Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, St.Kitts
y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas. En definitiva, siete
Estados que se enfrentan con serios retos en sus economiasy procesos de
desarrollo™.

b) Propdsitosy funciones

L os principal es propositos de |a organizacion se recogen en €l articulo
3y son los siguientes:

(72) Articulo 2 péarrafo 3 del Tratado creador de la OECS.

(73) Dichos Estados se caracterizan, entre otras cuestiones por lo siguiente: a) por €
pequefio tamafio de sus mercadosy de su produccion industrial ; b) el @mbito limitado de sus
recursos naturales; c) existen en su seno “diseconomias’ de pequefia escala y falta de una
masa criticaen administracion plblicay en capital econdémicoy social, de modo que, dichas
“diseconomias’ tienden aincrementar |os costes per capitatanto de laadministracion publi-
cacomo delainfraestructurasocial y econdmica; d) nivelesinadecuadosy escasaentidad de
los recursos humanos con formacion adecuada; e) falta de ahorros nacionales, en algunos
casos ahogados en niveles de consumo superiores ala produccion total medida en términos
de PNB; f) dependenciaexternaeconémicay financiera; g) gran susceptibilidad alos desas-
tres naturales, capaces de devastar paises enteros por su pequefio tamario.
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a) promover lacooperacion entre | os Estados miembros teniendo espe-
cialmente en cuenta las disposiciones del Tratado de la Comunidad del
Caribe asi como de la Carta de las Naciones Unidas™;

b) promover la unidad y la solidaridad entre los Estados miembros y
defender su soberania, su integridad territorial y su independencia;

c) asistir alos Estados miembros en larealizacion de sus responsabili-
dadesy obligaciones hacialacomunidad internacional con el debido respe-
to a papel del Derecho Internacional como estandar de conducta en sus
relaciones mutuas,

d) tratar de armonizar la politica exterior de los Estados miembros,
buscando posiciones comunes en la medida de lo posible;

€) promover la integracién econdémica entre los Estados miembros de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo que establece el Mercado
Comun del Caribe™;

) perseguir los citados objetivos a través de las instituciones compe-
tentes.

Por lo que se refiere ala cooperacién econdmicay alaintegracion, es
preciso sefidar que el establecimiento del Mercado Comun del Caribe Orien-
tal, en 1968, fue un paso en avanzadilla hacia la promocion de la integra-
ciony el desarrollo delas manufacturas de laregién y del sector industrial.
Cuando en 1973 se cred CARICOM, se recogieron estas preocupaciones a
través del establecimiento de un régimen especia paralos Estados menos
desarrollados de laregién (los paises del grupo OECS).

Las actividades de la OECS respecto de la cooperacion econdmicay la
integracion son, practicamente, una continuacion de las actividades del
Mercado Comun del Caribe Oriental, con especia énfasis en la coopera-

(74) De lo que se deduce € caréacter subordinado del Convenio creador de la OECS
respecto de los dos instrumentos citados.

(75) Sereitera, de nuevo, la subordinacién alas disposiciones del Tratado CARICOM,
en este caso, a su Anexo.
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cion y ampliando € dmbito y la naturaleza de las citadas actividades. Las
experiencias de los Estados miembros respecto del proceso de integracion
se han traducido en lo siguiente: politicacomercial y cuestionesrelativasal
Mercado Comun; actividades de desarrollo directo; apoyo directo y aseso-
riaalos Estados miembrosy € Banco Central del Caribe Oriental™.

Pero, aparte de la cooperacion y de laintegracion relativas al comer-
cio, industria, agricultura'y banca, hay necesidad de organizar servicios
comunes en otras esferas con € fin de reducir la duplicacion de costes y
esfuerzos y para unir los limitados recursos tecnoldgicos de laregién. En
definitiva, las razones que avalan la cooperacién funcional son obvias: la
necesidad de evitar un gasto inncesario. En este sentido, el Tratado de la
OECS recoge una lista de ambitos en los que los Estados miembros se
esforzaran por armonizar, coordinar y perseguir politicas comunes, asi como
mantener, siempre que seaposi ble, acuerdos parael establecimiento de ser-
vicios comunes. En concreto, los Estados miembros han llevado a cabo
acuerdos de colaboracion y servicios comunes en diversas areas en las que
los recursos tanto humanos como financieros pueden ser coordinados de
unaformamas efectiva en el marco de la OECS dadas |asidénticas necesi-
dades ddl grupo. Se incluyen, aviacién civil, deportes, educacién, legisla-
Cion, recursos naturales, servicio antidrogas, desarrollo ocednicoy un Sis-
temajudicial peculiar’ .

(76) Este Banco constituye uno de |os g emplos préacticos mas relevantes de la coopera-
cién dela OECS en asuntos econémicos. El Banco eslaautoridad monetariaresponsable de
la gestion monetaria de la subregion asi como un mecanismo de reserva monetaria de la
misma. El Banco es responsable de la politica monetaria, actuando como asesor de los go-
biernos dela OECSYy controlalas actividades de | os bancos comercialesy del sector finan-
ciero en general. Asimismo, €l Banco Central ha pasado a ser especialmente activo en €
desarrollo econdmico delaregion através del establecimiento de un Sistemade Garantiade
Crédito ala Exportacion para ayudar alos exportadores del grupo OECS.

(77) La OECS ha desarrollado un sistema judicial Unico representado por €l Tribunal
Supremo del Caribe Oriental. El Tribunal Supremo esta formado por un Tribunal de Apela-
ciény un Alto Tribunal de Justicia.
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¢) Sstema institucional

La organizacién cuenta con cinco instituciones principales, se tratade
las siguientes:

1. laAutoridad™;
2. el Comité de Asuntos Exteriores™;
3. & Comité de Defensay Seguridad®;

(78) Esta formada por los Jefes de gobierno de los Estados miembros. Se retine a
menos unavez al afio pero también puede convocar reuniones extraordinarias. Eslainsti-
tucion politica por excelencia: ostentalaresponsabilidad, direccion general y control dela
realizacion y funciones de la Organizacion, asi como el progresivo desarrollo de lamisma
y €l logro de sus objetivos.En este sentido, puede hacer recomendacionesy dar directivas
paraasegurar el correcto funcionamiento de |os diferentes érganos de la Organizacion. La
Autoridad tiene, asismismo, capacidad de actuacién y decision en todas las materias que
entren dentro de su competencia. Sus decisiones son obligatorias para todos |os Estados
miembros (articulo 4) y paratodas las instituciones de |a organizacion, no obstante, nece-
sitarén del voto afirmativo de todos los Estados miembros. La Autoridad también tiene
poderes en materia financieray eslaautoridad final (valgalaredundancia) en lasrelacio-
nes exteriores, parala conclusion de tratados y otros acuerdos internacionales en nombre
de la Organizacion.

(79) A tenor del articulo 6 parrafo 1, estd compuesto por los Ministros responsables de
los Asuntos Exteriores o por otros ministros que hayan sido designados por los Jefes de
Gobierno de los Estados miembros. EI Comité tiene la responsabilidad de desarrollar pro-
gresivamente la politica exterior de la Organizacion y el control y direccion genera de las
funciones g ecutivas de la Organizacion en lo que se refiere alas rel aciones exteriores.

Adopta sus decisiones s6lo a través de la unanimidad y éstas tienen efecto vinculante
paratodas las instituciones subordinadas de la Organizacion salvo que otra sealarecomen-
dacién de la Autoridad. Puede, asimismo, hacer recomendaciones ala Autoridad.

Este Comité es responsable ante la Autoridad y debe adoptar |as acciones adecuadas
sobre cualquier cuestion que le hayarefrido la Autoridad.

(80) Estaintegrado por los Ministros responsables de la Seguridad y la Defensa o por
otros Ministros o plenipotenciarios designados por los jefes de gobierno de los Estados
miembros. Tiene laresponsabilidad de coordinar la accidn colectiva de defnsa para preser-
var lapaz y laseguridad frente alas agresiones externas. Las decisionesy directivas adopta-
das en € seno de este Comité han de serlo por unanimidad y vinculan alos 6rganos subor-
dinados salvo que otra sea la disposicién de la Autoridad.

(81) EI Comité de Asuntos Econdémicos esta integrado por 1os ministros designados al
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4. el Comité de Asuntos Econémicos® ;
5. la Secretaria Central®.

A su vez, cada una de las instituciones mencionadas puede establecer
otras instituciones subsidiarias para el desarrollo de sus funciones.

En su periodo de existencia, laOECS haredlizado progresos significa-
tivos en importantes &reas. ha tenido un importante papel en el ambito del
desarrollo econémico y socia de estazonadel Caribey, quiza, lo massig-
nificativo hasido €l renovado resurgimiento del regionalismo enlasubregién,
hasta el punto de que algunos delos lideres politicos de la misma pretenden
lograr unaunién politica que se opinaque traeriamés beneficios alos Esta-
dos miembros y mejoraria las perspectivas econémicas de futuro de la
subregion, pero no existe suficiente grado de consenso al respecto.

L os Estados miembros de la OECS han tratado reconciliar sus aspira-
ciones de independencia econémica con sus economias apenas viables y
altamente vulnerables a | os acontecimientos externos. Es més, las econo-

efecto por |os Jefes de Gobi erno de los Estados miembros. Estainstitucion tienelamision de
supervisary dirigir laintegracién econémicay |os acuerdos de cooperacién. Actlia en tanto
gue organismo de direccién y coordinacidn politica con relacion a aquellas materias relati-
vas a mercado comuny a desarrollo econdmico en general. Las funciones del Comité son
las que se le encomendaron en €l Acuerdo de 11 de Junio de 1968 que establecié el Mercado
Comun del caribe Oriental. Desde ese momento el Comitéde Ministrosreemplazaa Conse-
jo de Ministros del Mercado Comuny € Acuerdo del Mercado Comun de los Estados del
Caribe Oriental forma parte integrante del Tratado de la OECS.

En este sentido, |os objetivos del mercado Comun del Caribe Oriental son los siguien-
tes: 1. lapromocion del desarrollo delas actividades econdmicas; 2. laexpansion econdmi-
ca; 3. laequitativa distribucion de beneficios derivados del Mercado Comun; 4. el fomento
delaestabilidad econdmica; 5. lamejoradelas condiciones devida; 6. el establecimiento de
vinculos econémicos més intensos; 7. facilitar el méximo intercambio de bienesy servicios
atravésdelaaproximacion progresivade las politicas econdmicas de |l os estados miembros.

De conformidad con € Acuerdo del Mercado Comun, el Consgjo de Ministros sera
responsable del logro delos objetivos del Mercado Comunyy facilitarael establecimiento de
vinculos con otros paises, uniones de paises u organizaciones internacionales.

(82) Eslainstitucion responsable de la administracion general y esta formada por un
Director General y por €l resto del personal que la organizacion pueda necesitar.
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mias de estos paises dependen de las exportaciones de productos agricolas
y del turismo, pero tienen unaescasaimplantacién en el sector delas manu-
facturas. En tales circunstancias, un ato grado de cooperacion econdmica
y de integracion parece ser el paso previo necesario para poder alcanzar
adecuados estandares de crecimiento y diversificacion econémica. De esta
forma, los principales acuerdos concluidos bajo la égida de la OECS han
tratado de maximizar los beneficios expandiendo y acelerando la integra-
cion econdmicaregional y la cooperacion funcional.

La experiencia de la OECS es una prueba de que en nuestros dias los
Estados pequefios sienten el imperativo de entrar en algun tipo de estructu-
rade colaboracién con sus vecinos de ideologiay rasgos culturales simila-
res.

V. ALGUNOS ASPECTOS DE LAS MAS RECIENTES RELACIONES
EXTERIORES DE CARICOM

A) LASRELACIONES CON ESTADOS DESARROLLADOS

1. Con Estados Unidos: la Asociacion para la Prosperidad y la Seguridad
en e Caribe

En Bridgetown, Barbados, €l 10 de Mayo de 1997, se celebrd unare-
unién entre los Jefes de gobierno de los Estados del Caribe® y de los Esta-
dos Unidos, fruto delacual es el documento “ Asociacion parala Prosperi-
dad y la Seguridad en el Caribe”, que esta dividido en tres partes:

(83) Los representantes de los Estados del Caribe eran: Antigua y Barbuda, la
Commonwealth de las Bahamas, Barbados, Belice, la Commonwealth de Dominica, |la Re-
publica Dominicana, Granada, la Replblica Cooperativa de Guyana, la Republica de Haiti,
Jamaica, la Federacion de St. Christopher y Nevis, Santa Lucia, San Vicentey las Granadi-
nas, laRepublicade Surinamy laRepublicade Trinidad y Tobago. Como se puede observar,
lamayoriadelos Estados enumerados son miembrosde CARICOM o tienen lacondicion de
observadores, como es el caso de la Republica Dominicana.
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- la Declaracion de Principios de Bridgetown y;

- un Plan de Accion, dividido, a su vez, en otras dos partes, Comercio,
Desarrollo, Economiay Medio Ambiente, y Justiciay Seguridad.

En la Declaracién de Principios de Bridgetown, los Jefes de gobierno
de ambas partes se comprometieron areforzar la cooperacién mutuacon el
fin de hacer frente alos retos del proximo milenio. Las areas en las que se
comprometieron a cooperar con mayor intensidad fueron: el comercio, €
desarrollo econdmico, 10s recursos humanos, el avance tecnol égico, lalu-
chacontra el tréfico de drogas, de armasy la delincuenciainternacional .

Con €l fin de conseguir los abjetivos deseados, las partes acordaron
gue los Ministros de Asuntos Exteriores o Secretarios de Estado respecti-
VOS se reunirian anualmente pararevisar einformar sobre el grado de desa-
rrollo del Plan de Accion previsto, paralo cual establecerian Comités Con-
juntos sobre Justicia'y Seguridad y sobre Desarrollo, Economiay Medio
Ambiente®.

Por su parte, €l Plan de Accion adoptado consta de dos partes, la pri-
mera de ellas referida al Comercio, Desarrollo, Economiay Medio Am-
biente, y lasegundaaJusticiay Seguridad. Entérminosgenerales, lo que se
pretende esincrementar |os nivel es de cooperacion entre EE.UU y los Esta-
dos del Caribe en dmbitos diversos a su vez integrados en cada uno de los
apartados sefialados. De este modo, las esferas de cooperacién bilateral
prioritarias son las siguientes:

a) Consolidacion del Comercioy delas Inversiones®.

(84) En la Declaracion se prevé que € Ultimo de los Comités Conjuntos mencionados
(Desarrollo, Economiay Medio Ambiente), trabajara en estrecha relacion con el Consgjo
parael Comercioy lalnversion CARICOM/EE.UU, con €l fin defacilitar un mayor nivel de
comunicacion, coordinacion y seguimiento entre los distintos gobiernos.

(85) Las partes confirman el valor esencial de los vinculos de unién entre los Estados
Unidosy el Caribe con €l fin de promover el desarrollo econémico mutuo. En este sentido,
se comprometen a actuar conjuntamente con €l fin de proporcionar mayor seguridad econo-
micaalasgentesdel Caribe, facilitando el comercio conlosEE.UU atravésdelamejoradel
acceso alos mercados, del aumento delasinversionesen el Caribey deladisponibilidad de
tecnologiaen laregion.
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b) Creacién de una Zonade Libre Comercio paralas Américas®.

¢) Telecomunicaciones® .

En este ambito no se parte de cero, puesyaen 1984, el gobierno delos EE.UU introdujo
lalniciativa para la Plataforma del Caribe (en sus siglas en lenguainglesa CBI), que per-
mitid laentrada, libre deimpuestos, de un 90% delos articul os sometidos a arancel es expor-
tados desde el Caribe hacia los EE.UU. En aguel momento, algunos productos caribefios
fueron excluidos del trato preferencial y, el propésito del Plan de Accién es extender €
grupo de productos que se benefician de esetrato preferencial . También en 1984, los gobier-
nos del Caribe, introdujeron el Acuerdo de Nassau sobre Ajuste Estructural, que inicié un
proceso de liberalizacion de las importaciones.

(86) En laCumbre delas Américas de Miami (EE.UU, 1994) setuvieron especia mente
en cuenta las necesidades de las pequefias economias con € fin de mejorar su nivel de
desarrolloy prepararlas parahacer frentealosretosdelaglobalizaciéony delaliberalizacion
de la economia mundial y, asimismo, se abordd la cuestion de crear una Zona de Libre
Comercio para las Américas. En el nuevo Plan de Accion, surgido de la Cumbre de
Bridgetown, se pretende que |as negociaciones sobre la Zona de Libre de Comercio hayan
terminado en e afio 2005, iniciandose tales negociaciones en la Segunda Cumbre de las
Américas quetuvo lugar en Chile, en Marzo de 1998. Parala creacién delaZonaes preciso
tener en cuenta que el Caribe es una region que cuenta con economias no soélo pequefias,
sino también vulnerables, lo cual puede afectar ala creacién de laZonade Libre Comercio
y asu integracion en laeconomiamundial. En la primera Cumbre entre laUnién Europeay
lospaises de Américalatinay el Caribe, celebradaen Rio de Janeiro, en el mesde Junio de
1999, se abordd laposibilidad de crear un Areade Libre Comercio delas Américas (ALCA)
y, en palabras del presidente brasilefio, F.H. Cardoso, “[...] se empiezan a sentar |as bases
para la creacién de una gran zona de libre comercio que aberga a 500 millones de perso-
nas’. Los participantes en la Cumbre reafirmaron su voluntad de otorgar unarenovada prio-
ridad a sus relaciones en los ambitos politico, econdémico, comercial, cultural y de coopera-
ciodn, con vistas a construir una colaboracion méas profunday fructifera entre las dos comu-
nidades, fundada en la democracia, € desarrollo sostenible y el crecimiento econémico
acompariado de justicia social.

(87) Los servicios de tel ecomuni caciones se han manifestado como un elemento indis-
pensable parael desarrollo del comercio internacional asi como parael desarrollo, regional,
socia y econdmico y paralaseguridad. A tal fin, los gobiernos de los Estados del Caribey
de los EE.UU se comprometen a poner en marcha politicas que fortalezcan lalibre compe-
tencia, lainversion privada en las infraestructuras de telecomunicaciones y que aceleren la
transicion hacia la “Infraestructura Global de Informacion”. Ambas partes acuerdan que
cualquier esfuerzo tendente a conseguir mayores niveles de competencia, refuerza el creci-
miento econdmico, profundizalaintegracion regional y sirve parareducir las disparidades
sociales, econémicas y educacionales entre los paises.
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d) Desarrollo Econémico y Ayudas Financieras.®

€) Prevencion y capacidad de respuesta ante los desastres naturales®.
f) Aviacion®™.

g) Cooperacion en el ambito de laformacion®.

h) Desarrollo sostenible®.

(88) Ambas partes reconocen compartir €l objetivo comin de lograr un desarrollo eco-
némico sostenible, paralo cual consideran que esfundamental dinamizar el sector privadoy
fomentar politicas econémicas que refuercen la estabilidad macroecondémica, la formacion
de los ciudadanos, €l avance tecnolégico y e desarrollo de los mercados financieros. La
integracién econdmica emprendida por CARICOM es bien considerada por los EE.UU v,
para proseguir con el proceso, los EE.UU. se comprometen a cooperar con los Estados del
Caribe en las reformas econdmicas que éstos emprendan.

(89) Esevidente que laregion del Caribe es una zona vulnerable atoda suerte de desas-
tres natural es (huracanes, vol canes, terremotos, inundaciones), a€llo se une € hecho de que
el Mar Caribe es utilizado en buenamedida pararealizar el transporte internacional de mer-
cancias potencialmente peligrosas. L os Estados miembrosde CARICOM asi comolos EE.UU
se comprometen a coordinar sus esfuerzos con el fin de mejorar 1os sistemas de deteccidn,
control y respuesta ante |os desastres naturales sufridos en la region.

(90) El transporte aéreo es fundamental en laregion caribefiay ello tanto para comuni-
car entre si alos distintos paises que la conforman como paramantener €l importante sector
turistico, uno de los principal es recursos. Para mantener y mejorar lasinfraestructurasy los
servicios, los EE.UU y los Estados miembros de CARICOM se comprometieron a cooperar
parafomentar la seguridad de |a navegacion aérea a través de programas y acuerdos'y con-
tando con el apoyo de la OACI.

(92) En €l Plan de Accion ambas partes reconocen €l valor fundamental que la educa
ciény laformacién tienen paralamejoradel nivel deviday paralareduccion delosindices
de pobreza. El desarrollo de los recursos humanos es tanto la causa como e efecto del
desarrollo econémico, pero las nuevas tecnologias precisan, para su buen uso, la cualifica-
cién del personal que va a utilizarlas. Por ello, ambas partes se comprometieron allevar a
cabo unaaccion conjuntaanivel universitario, especialmente en las ramas cientifica, tecno-
l6gica, informéticay en los sectores punteros de la economiay la gestion.

(92) Laregién del Caribe depende absolutamente del ecosistema y medio ambiente
marinos. Ademés, en el Caribe se concentran algunas de las especies més primitivasy una
biodiversidad tanto marina.como terrestre de un valor comercial por conocer. Asimismo, las
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Yaen el ambito delaJusticiay la Seguridad, ambas partes se compro-
metieron arenovar sus esfuerzos en laluchacontrael crimen, deteniéndose
en diversas esferas particularmente preocupantes en sus rel aciones mutuas,
tales como:

a) Reduccién delacriminalidad y de laviolencia.

b) Control del tr&fico de armas en el Caribe.

c¢) Control del tréfico de estupefacientes: reduccion, educacion, reha
bilitacion y erradicacion.

d) Refuerzo de los sistemas de justicia penal.

€) Lucha contralas tentativas de corrupcion de funcionarios publicos.

f) Lucha contra el blanqueo de dinero.

g) Puesta en marcha de un programa de proteccion judicial.

h) Fortalecimiento de las fuerzas de seguridad regional: sistemas co-
munes de obtencién, andlisis y transmisién de informacion.

2. El contencioso entre Estados Unidosy la Comunidad Europea: €l asunto
de la banana y sus repercusiones para CARICOM

Recientemente, Estados Unidos demando ante la Organizacion Mun-
dia del Comercio (OMC, en adelante) a la Comunidad Europea (CE, en
adelante) en relacion con e denominado “ asunto de labanana’. Lo que los
Estados Unidos solicitaban del Panel de expertosdela OMC encargadosde

principales actividades econdmicas de los paises del Caribe (turismo, agricultura, mineria,
pescay explotacion forestal) dependen absol utamente de un medio ambiente saludable. Con
el fin de mantener estas excelentes condiciones vitales no sélo parael hombre sino también
para sus actividades econdmicas, los EE.UU se comprometen a cooperar con los Estados
miembros de CARICOM para poner en marcha los acuerdos adoptados tanto en convenios
internacionales como en declaraciones relativas a la proteccién del medio ambiente, para
establecer una adecuada red de informacién tecnoldgicay, en términos generales, para tra-
bajar conjuntamente con vistas a mantener las condiciones éptimas de este medio Unico.
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analizar lacontroversiaeralo siguiente: pedian que el sistemade cuotas de
importacién de bananas fuera suprimido y que las preferencias concedidas
por la CE alos productores ACP pasaran a ser Unicamente reducciones de
los derechos de aduana®. El objetivo de los Estados Unidos era abrir €
mercado europeo a las multinacionales del sector, “Chiquita” y “Dolles’,
gue son capaces de responder con lamayor celeridad alasvariacionesen la
demanda gracias a sus numerosos proveedoresy a sus multiples medios de
transporte™.

El 3 de Marzo de 1999, Washington anunci6 la imposicion de unos
gravamenes aduaneros del 100% sobre una cuarentena de productos euro-
peos, sancion que representaba un valor de intercambios de 520 millones
de ddlares. Por su parte, la UE consideré que ésta era una auténtica medida
de retorsién, una sancidn en si misma, puesto que, de hecho, los intercam-
bios incluidos en la lista de productos se interrumpirian |6gicamente.

El Panel de expertos dela OMC consider6 que € régimen de importa-
cion de bananas dela UE no eraconforme con lasreglas de laorganizacion,
por lo tanto, larevisién de dicho régimen, que habia sido puesta en marcha
por laUE en Enero de 1999, resultaba insuficiente. El Panel considero que

(93) El Panel delaOMC convocado a expresa solicitud de los Estados Unidos habia de
decidir lo siguiente: @) el grado de violacién de las normas de laOMC, si es que habia tal
violacion; b) en caso de que fuera necesario, una suspension de las concesiones comerciales
equivalente al perjuicio sufrido. En este sentido, |os Estados Unidos, solicitaron la autoriza-
cién para aumentar un 100% los derechos de aduana sobre una cuarentena de productos
europeos por un volumen de comercio de 520 millones de dolares.

(94) A modo de recordatorio, €l régimen bananas dela CE en vigor desde el 1 de Enero
de 1999 (que sustituy6 a un anterior régimen condenado por |laOMC) establecialo siguien-
te: i) un contingente de 2'5 millones de bananas por afio con un arancel aduanero de 75
euros/tonelada para las bananas | atinoamericanas; ii) un contingente de 800.000 toneladas
gravadas con 0 impuestos paralas bananas ACP; iii) un sistema de licencias de exportacion
gue otorgaba el 92% de los certificados de importacion a los denominados importadores
“tradicionales’ (los que pagaron derechos de aduana sobre las bananas entre 1994 y 1996)
debananas ACPy terceros paises, y el 8% deloscertificadosalos“nuevos’ operadores. La
OMC condend el antiguo sistemaque separabaentrelaslicencias paralas*“bananasdolar” y
paralas “bananas ACP".
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los Estados Unidos podian aplicar medidas de retorsién comercial por va-
lor de 191,4 millones de ddlares, esto es, mucho menos del montante ini-
cialmente solicitado por Estados Unidos® .

A la Comisién Europea, por su parte, se le planteaba la cuestion de
elaborar un nuevo régimen paralaimportacion de bananas, todavez quela
mayoriadelos Estados miembros de la CE habiadecidido que la apelacion
no produciria buenos resultados. El objetivo consiste en mantener un régi-
men preferencial paralas bananas A CP respetando lasreglas dela OM C®.

(95) Setratabadelaquintavez, desde 1993, contando las conclusiones de los arbitra-
jes solicitados por la propia UE, que €l sistema de importacion de bananas era criticado
por laOMC.

(96) En una comunicacion adoptada el miércoles 26 de Mayo de 1999 por la Comisién,
sebarajaron ocho formulas posibles de reformadel régimen deimportacién de bananas para
hacerlo compatible con las normas de la OMC. De esas ocho propuestas, la Comision ha
retenido realmente, sdlo tres, las méas “ prometedoras’: i) larelativa al establecimiento deun
arancel Unico, aplicable atodos salvo alos paises ACP tradicional es; esta solucion necesita-
ria una derogacion para desconsolidar los aranceles actuales y, eventualmente, compensa-
ciones paralos proveedores | atinoamericanos, aparte de estos inconvenientes, esta solucién
presenta otros como el hecho de que tiene implicaciones presupuestarias inciertas, si bien,
en contrapartida, no seplanteael problemadelaslicencias; ii) un acceso méaslimitado delos
paises ACP a mercado y mantenimiento de un contingente arancelario débil o nulo: Ecua-
dor considera que esta opcion es compatible con las normas de la OMC, pero los Estados
Unidos consideran que seré necesario negociar unaderogacion con laOMC: serianecesario
un reparto delaslicencias entre |os paises proveedores, asi como un mecanismo de subasta;
iii) introduccion de un nuevo contingente arancelario por un volumen superior alas expor-
taciones actuales de los paises ACP. En el marco de ese nuevo contingente se aplicaria un
arancel situado entre los 737 eurog/t (tasa actualmente aplicable alas cantidades importadas
fuerade cuota) y 75 euros/t, mientras que los ACP continuarian beneficiandose de un aran-
cel cero. Esta opcion parte de una sugerencia presentada por Espafiay es compatible con las
reglas delaOMC, pero tiene €l inconveniente de determinar el nivel de arancel aplicable a
los proveedores no preferenciales de la CE: si es muy elevado, resultaria prohibitivo; si es
muy bajo, tenderiaaeliminar alamayor parte de los paises ACP del mercado europeo. Por
otrolado, quedael problemadel reparto delicencias, sin embargo, segiin un alto funcionario
delaComision dela CE, estaopcion tiene grandes posibilidades de éxito en las negociacio-
nes con Estados Unidos y América Latina (los Estados Unidos aceptarian negociar a partir
de 150 eurog/t y un volumen “adecuado”).
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Desde el comienzo del contencioso, |os Estados miembros de CARI-
COM han venido apoyando a sus socios de la CE, primero através de la
condenadelasancién unilateral impuestapor los EE.UU, que consideraron
contrariaalasreglasdelaOMC® , y recordaron, por otra parte, € Acuerdo
de Bridgetown entre los EE.UU y CARICOM, de Mayo de 1997 en el que
ambas partes se comprometieron a trabajar con €l fin de lograr acuerdos
satisfactorios para ambos en |o relativo alas bananas del Caribe, poniendo
énfasisen laimportanciafundamental quetiene el acceso continuado delas
bananas del Caribe alos mercados tradicionales de la UE paralos Estados
del Caribe: en este sentido, la accion emprendida por los EE.UU atacabaa
los cimientos de la Asociacion con el Caribe y ponia en tela de juicio €
conjunto del Acuerdo de Bridgetown. Asimismo, los Estados CARICOM
mostraron su satisfaccion por la conducta de la UE en su afén por respetar
los términos de la Convencion de Lomé.

En relacion con este asunto, se encuentra el relativo a la negociacion
de un nuevo acuerdo entre los paises ACP® y laUE, dado que la Conven-
cion de Lomé en vigor expiraen Febrero del afio 2000. En labalanzaexis-
ten cuestionestan importantes como el azlcar, lasbananas, € rony €l arroz,
asi como una significativa ayuda financiera, pero, sobre todo, las nuevas

(97) En la Décima Reunidn Intersesional de la Conferencia de Jefes de Gobierno de
CARICOM, quetuvo lugar en Paramaribo, Surinam, entre losdias 4y 5 Marzo de 1999, se
adopt6 una Declaracion sobre la imposicion unilateral de sanciones por parte de EE.UU
contra el régimen de importacion de bananas de la CE.

Téngase en cuenta que la industria bananera es de importancia vital paralos intereses
economicos del Caribey que, la accion emprendida por los EE.UU podriallegar a destruir
esaindustria. Europa es el Unico mercado de exportacion de este producto y la proporcion
mundial del mercado de bananas representado por laregidn del Caribetan solo representael
2%. A pesar de ese minusculo porcentgje, laindustria bananera es unaimportante fuente de
divisasy de empleo en varios paises del Caribe.

(98) El Grupo ACP es una organizacion de 25 afios formada por paises en vias de desa-
rrollo ligados ala UE através de la Convencion de Lomé. El Grupo ACP fue formalmente
establecido €l 6 de Junio de 1975 en Georgetown, Guyana, y ha pasado de los 46 Estados
miembrosiniciales alos actuales 71 con Sudéfrica, su Ultimo Estado adherente. Quince de
sus miembros son del Caribe, 48 de Africay 8 del Pacifico.
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dimensiones de larelacion entre ambas partes teniendo en cuenta las cam-
biantes necesidades de desarrollo de los Estados ACP. Y, todo €llo, ha de
ser considerado en el nuevo marco establecido por la OMC®.

(99) De conformidad con las informaciones mas recientes de que disponemos acerca de
la solucion del conflicto, se han dado |os siguientes pasos:

- El Consgjo Asuntos Generales de Julio de 1999, adopt6 “conclusiones’ relativas a
régimen europeo de importacion de plétanos en las que: @) invitaba ala Comisién Europea
apresentar en Septiembre una propuestaformal de modificaciéndel régimen en vigor; b) la
propuesta de la Comision debia permitir que el régimen europeo de importacion fuera ple-
namente compatible con las normas de laOMC, teniendo en cuentaalavez losintereses de
los productores de la UE y de los paises ACP, pero también de los consumidores; c) la
Comision debia tener en cuenta, asimismo, los problemas provocados por las sanciones
estadouni denses para a gunos sectores industrial es comunitarios, asi como los resultados de
los contactos con |as diversas partes interesadas.

- Entretanto, |as posiciones de |os exportadores de platanos continuaban siendo contra-
dictorias: en Panamé, los representantes de los paises de Centroaméricay de Sudamérica,
solicitaron de la UE la supresion de los derechos arancelarios y que pusierafin a régimen
preferencial afavor de los paises ACP; en Martinica, los productores del caribe (Jamaica,
Guadalupe, Martinica, Dominica, etc) solicitaron € mantenimiento del régimen de contin-
gentes que garantiza alos paises ACP un acceso libre de derechos al mercado europeo. Cf.,
Europe, n° 4440, miércoles, 21 de Julio de 1999.

- La Comision Europea elabor6 una comunicacion el 8 de Septiembre de 1999 relativa
al futuro régimen comunitario de importacion de platanos. No era una propuesta formal,
sino un documento de recapitulacion tras las consultas mantenidas por la Comision con
paisestercerosy con los exportadores. En oponion de Sir Leon Brittan, €l sistemadeimpor-
tacion deberiabasarse en laopcion “tariff only”, esdecir, en un régimen de derechos arance-
larios con supresién de |os contingentes reservados a una u otra categoria de exportadores.
L os derechos arancelarios aplicables no serian uniformes, sino diferenciados segin €l ori-
gen de los plétanos. Este régimen contaria con el apoyo de una mayoria de Estados miem-
bros, pero lo rechazarian principalmente Espafia (por ser contrario a los intereses de los
productores de Canarias) y otros Estados miembros favorables a una proteccién més efeicaz
de los platanos comunitarios o “preferenciales’. El régimen “tariff only” suscitariaimpor-
tantes reservas, asi como la oposicion de los paises ACP. Incluso una parte de los producto-
res de paises terceros presentaria reservas; todod dependeria para ellos de los niveles delos
derechos arancel arios. L os servicios de la Comisién observaron que, segiin losresultados de
las consultas realizadas, esimposible definir un régimen que recoja un consenso por unani-
midad. Cf., Europe, n° 4449, miércoles 8 de Septiembre de 1999,pp.10 y 11.

- Haciamediados de Noviembre se esperaquelaComisién hayapresentado al Consejouna
propuesta formal para modificar €l régimen comunitario de importacién de bananas. Se
busca satisfacer un doble objetivo. Que el régimen de importacion sea conforme con las
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3. Lasrelaciones entre CARICOM y Canada

El 19 de Febrero de 1998 tuvo lugar la novena reunién del Comité
Conjunto sobre Comercio y Economia CARICOM-Canada, en Georgetown,
Guyana, donde se abord6 la cuestién de la expansion del Acuerdo sobre
Cooperacion Técnica entre la Comunidad del Caribe y Canada (CARIB-
CAN), un acuerdo de libre comercio que permite a los productos de
CARICOM entrar en el mercado canadiense. Ademas, el Comité Conjunto
abordo otras cuestiones como larelativaal establecimiento de unaZonade
Libre Comercio paralas Américas, idea que surgi6é en la primera Cumbre
de las Américas de Diciembre de 1996; € programade trabajo de laAgen-
cia Internacional de Desarrollo Canadiense; la reforma institucional de
CARICOM:; cuestiones politicas; asuntos de seguridad y grandesreuniones
internacional es.

El 16 de Abril de 1998, en Nassau (Bahamas), tuvo lugar unareunion
especial entrelos Jefes de gobierno de CARICOM y de Canada. Aparte de
las cuestiones relativas alainminente Cumbre de las Américas, que seiba
acelebrar en Santiago de Chile, los dias siguientes, se puso especial énfasis
en € hecho de que en dicha cumbre se lanzaran las negociaciones para
establecer €l Areade Libre Comercio paralas Américas parael afio 2005.
L os lideres de ambas partes, reconociendo los potenciales beneficios que
reportaria una integracion hemisférica, recalcaron la necesidad de que las
economias mas pequefias del hemisferio no quedaran descolgadas del pro-
ceso. Asimismo, en el transcurso de lareunidn se abordd la cuestion rel ati-
vaa establecimiento de un compromiso constructivo con Cuba como me-
dio de integracion de dicho pais en el proceso hemisférico y de promover
las reformas democréticas.

normas del comercio internacional (OMC), asi como contar con €l apoyo de los Estados
miembros. En principio parece que la propuestamantendra un régimen de cuotas corregido
durante un periodo transitorio, y negociaraun régimen exclusivamentetarifario (“ tariff only
regime’) que seintroduciraen el afio 2005. Cf., Bulletin Quotidien Europe, n° 7579, samedi
23 Octobre 1999, p.13.
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B) LASRELACIONESENTRE CARICOM Y OTROSGRUPOSREGIONALES

1. Lasrelaciones entre CARICOM y la Comunidad para el Desarrollo del
Sur de Africa (SADC)

Los ministros de asuntos exteriores y |os representantes de la Comuni-
dad de Desarrollo del Sur de Africay de CARICOM, asi como sus respec-
tivas Secretarias, se reunieron en Durban, Sudéfrica, el 1 Septiembre de
1998. El propdsito principal de lareunién erael de exponer los medios de
formalizar relaciones entre los dos grupos regionales. Se identificaron di-
versas areas de cooperacion entre las dos regiones. el establecimiento de
unaalianza estratégicaentre CARICOM y SADC parapromover el comer-
cio; la cooperacion técnica sobre las reglas de origen y el arancel externo
comun; las negociaciones post-Lomé | V; el intercambio de expertos técni-
cos entre las dos Secretarias; laimplicacién de los sectores privados tanto
de CARICOM como de SADC con € fin de explorar las oportunidades
parael comercioy lainversion, incluyendo e transporte aéreoy €l turismo.

2. Lasrelaciones entre CARICOM y Centroamérica

Lacuartareunion ministerial entre CARICOM y Centroamérica, tuvo
lugar en Georgetown, Guyana, € 22 de Marzo de 1999. En ella, los minis-
tros trataron de analizar el desarrollo de las relaciones entre las dos
subregiones con laintencion de continuar avanzando en asuntos de interés
mutuo. En este sentido, los ministros intercambiaron sus puntos de vista
sobre losretos politicos, econdmicosy sociales alos que debian hacer fren-
te las dos subregiones, reconociendo que la globalizacion, laintegracion y
los movimientos de capitales, asi como los mercados financierosy comer-
ciales, suponen un reto y unimpacto en todas las esferas de actividad de sus
respectivos paises. Por todo ello, acordaron la necesidad de mejorar los
mecani smos ya exi stentes parala coordinacién de posicionestanto en foros
regionales como internacionales, con el objetivo de fortalecer el papel de
las dos subregiones en su hemisferio y en e mundo entero. Los ambitos de
cooperacion preferentes y destacados en la Declaracion Conjunta fueron
los siguientes:
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a) Cooperacion para la preservacion del medio ambiente y del Mar
Caribe'®.

b) Cooperacion en lalucha contra los desastres naturales'® .
¢) Erradicacién de la pobreza'®2.

d) Relaciones econémicas'®.

(100) Entre las dos subregiones se han incrementado | os esfuerzos con el fin de promo-
ver politicas y programas que garanticen la seguridad medioambiental y que extiendan la
cooperacion internacional con el fin de lograr un modelo de desarrollo sostenible capaz de
preservar los recursos naturales de la plataforma del Caribe. En este sentido, reiteraron su
apoyo a Programa de Accion de Barbados adoptado en la Conferencia sobre Desarrollo
Sostenible de los Estadosinsulares en vias de Desarrollo, de 1994 y, asimismo, acordaron la
necesidad de convocar unareunién especia de la Asamblea General en Septiembre de 1999
pararevisar la puesta en marchadel Programa de Accién mencionado.

Los ministros de ambas partes dieron la bienvenida ala propuesta de reconocer el Mar
Caribe como una Zona Especial en el ambito general del Desarrollo Sostenible y encomen-
d6é aCARICOM lamision deincluir esta cuestion en la Estrategia para el Medio Ambiente
del Caribe desarrollada por la Asociacién de Estados del Caribe (AEC).

Por tltimo, consideraron el Mar Caribe una parte indisoluble del patrimonio delaregion
gue merece unapreservacion especial, en consecuencia, deploraron ladegradaci on ecol égica
que producia el continuo uso del Caribe para el transporte de residuos nucleares y toxicos.

(101) Tras el paso por las respectivas regiones de |os huracanes Georges y Mitch, los
ministros de ambas expresaron su mutua solidaridad y su satisfaccion por los esfuerzos
desarrollados por organizaciones regionales con €l fin de reforzar la cooperacion, laconsul-
tay €l intercambio de informaciones sobre |os desastres naturales en las zonas que dichas
organizaciones gestionan. Asimismo, |as del egaciones de | as dos subregiones ofrecieron el
apoyo de sus respectivos expertos en € Grupo de Trabajo de la Asociacion de Estados del
Caribe sobre Desastres Naturales.

(102) Los ministros confirmaron su compromiso para continuar trabajando en la lucha
contralos atos niveles de pobreza que afectan alas dos subregiones, através de paliticas de
desarrollo econdmicoy socia que pudieran fomentar lacreacion deempleoy derecursos. Los
ministros también reconocieron la necesidad de que se pusieran en marcha medidas paralo-
grar un desarrollo sostenible a nivel humano, crecimiento econémico, igualdad y justicia so-
cid, teniendo en cuenta la propuesta de un posible Nuevo Orden Humano anivel Global.

(103) Los ministros reiteraron que la profundizacion de los vincul os comerciales entre
las dos subregiones contintia siendo una prioridad, por 10 que era necesario empezar aenta-
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€) Promocion de la colaboracion del sector privado'®.

f) Coordinacion de posturas en el comercio internacional y en politica
econémical®.

g) Establecimiento de una “alianza estratégica’1®.

h) Turismo%’.

i) Cooperacion agricolal®.

blar negociaciones sobre el establecimiento de una Zona de Libre Comercio entre las dos
subregiones, reconociendo la importancia tanto del sector publico como del privado en su
consecucién. En estalinea, setom6 notade los avancesintroducidos por el Comité Especial
de Transporte de la Asociacion de Estados del Caribe, cuyo objetivo es unir e Caribe por
airey por mar.

(104) Los ministros apelaron alanecesidad de renovar |os esfuerzos regionalesy nacio-
nales parafomentar el didogoy el intercambio de informacidn y reiteraron la necesidad de
gue los sectores privados de ambas subregiones participaran en feriasy exhibiciones comer-
ciaes organizadas por las Oficinas de Promocion Comercia y por las Instituciones de Ne-
gocios de CARICOM y de Centroamérica. Asimismo, animaron & sector privado de sus
respectivas regiones a participar en la Reunidn de Organizaciones para la Promocién Co-
mercial que tendrialugar en el transcurso de 1999 en Trinidad y Tobago bajo el patrocinio
delaAEC.

(105) Los ministros sefialaron la necesidad de incrementar la expansion de los benefi-
cios comerciales en e marco de la Iniciativade la Plataforma del Caribe (Caribbean Basin
Iniciative). Asimismo, reiteraron su firme apoyo a establecimiento de un Area de Libre
Comercio paralas Américas.

(106) Los ministros dieron la bienvenida ala propuesta del Presidente de la Republica
Dominicana para establecer una“ Alianza Estratégica entre Centroaméricay el Caribe’.

(107) Los ministros acordaron tomar en consideracion la propuesta tendente a suprimir
¢l visado para cortas estancias con €l fin de promover el turismo entre los pueblos de ambas
regiones.

(108) El sector agricola contintateniendo unaimportanciafundamental paralas econo-
mias de las dos subregiones. Por ello, en Mayo de 1997, se adoptd unainiciativaen el seno
delaReunion Conjuntade los Ministros de Agriculturade CARICOM y de Centroamérica,
iniciativa de la que surgié un programa de cooperacion interinstitucional en los siguientes
ambitos: comercio, competencia, tecnologia, asuntos fitosanitarios, superacion de las barre-
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j) Cooperacién en cienciay tecnologial®.

k) Luchacontrael traficoilicito de armasy de drogas™™®.
I) Lucha contrala eliminacion de las minas terrestres.

m) LaAsociacion de Estados del Caribe!.

n) Cumbre UE/L atinoamérica/Caribe''?.

0) Facilidades paralos desplazamientos de diplométicos y poseedores
de pasaportes oficiales.

ras linglisticas e intercambios juveniles. Lainiciativa, apoyada por los ministros de ambas
regiones, ahora forma parte del Programa de Cooperacion Técnica Horizontal entre
Latinoamérica y el Caribe (CARILAC), programa que ha sido puesto en marcha por €l
Instituto I nteramericano para la Cooperacion Agricola.

(109) Lacienciay latecnologiaconstituyen labase del desarrollo sostenibley, por ello,
en su reunion, los ministros enfatizaron lainteraccion entre lasinstituciones sobre Cienciay
laTecnologia de las dos subregiones. A este respecto, se puso especial énfasis en €l empleo
de la tecnologia informatica, y la formacién y promocion de esfuerzos conjuntos para €l
empleo de las tecnol ogias apropiadas.

(110) En la reunion se tuvo en cuenta el trabajo desarrollado por la Comision
Interamericana para €l Control del Abuso de Drogas de la OEA (Organizacion de Estados
Americanos), principal mecanismo en lalucha contra estalacra que, en cambio, no excluye
otras formas de cooperacion.

(111) Los ministros analizaron €l trabajo desarrollado por laAEC y reiteraron su apoyo
alosgobiernosimplicadosy alapropia Asociacion. LaAEC constituye unaimportante fase
parael desarrollo, por |o que los gobiernos de ambas partes se comprometieron a participar
al mas ato nivel en la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC, que
preparara la estrategia del grupo parael siglo XXI.

(112) Convencidos acerca de la necesidad de profundizar sus relaciones politicas, eco-
nomicas y culturales y de reforzar el didogo y los acuerdos ya existentes entre las dos
subregiones y la UE, los ministros alabaron lainminente convocatoria de la Primera Cum-
bre de Jefes de Estado y de Gobierno dela UE, Latinoaméricay el Caribe, que tendrialugar
en Rio de Janeiro, Brasil, los dias 28 y 29 de Junio de 1999. Los ministros acordaron la
necesidad de unir sus esfuerzos para garantizar a ambas subregiones la efectiva participa-
cién en la cumbre, fomentando la méas ampliay equitativa representacion.

(1123) Los ministros acordaron trabagjar hacia la pronta supresion de la necesidad de
visados para los diplométicos y para los poseedores de pasaportes oficiales, con el fin de
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Yacon anterioridad, CARICOM habiavenido manteniendo relaciones
con algunos paises de la subregién centroamericana, como es el caso dela
Replblica Dominicana. En efecto, € 22 de Agosto de 1998 se firmé €
Acuerdo de Libre Comercio entre CARICOM vy la Republica Dominicana,
gue entrariaen vigor €l 1° de Enero de 1999 o traslarealizacién de un plan
de accion que fue proyectado paraestar culminado noventa dias después de
lafirma del Acuerdo. Su principal objetivo consiste en el refuerzo de las
relaciones comerciales entre las partes de conformidad con |os principios,
derechosy obligaciones dela OMC: setrata de promover el comercio bila-
teral atravésdel libre acceso mutuo acadauno delos mercados, laelimina-
cién de los obstacul os no aduaneros a comercio, e establecimiento de un
sistemade reglas de origen, la cooperacién aduaneray la armonizacion de
los procesos sanitarios y fitosanitarios. Los productos excluidos entrarian
en lazona, de maneragradual, hasta el afio 2005. Las partesen el Acuerdo
han propuesto, asimismo, la progresiva liberalizacion del comercio de ser-
vicios, de los movimientos de capital, la promocion y proteccién delain-
versién tendente amejorar |as oportunidades que sus mercados ofrecen y el
incremento de la competitividad. Cada parte se compromete a conceder a
los proveedores de servicios de la otra parte, pleno acceso a mercado e
igualdad detrato. El Acuerdo también incluye mecanismos de salvaguardia
paraproteger alos productores|ocal es de cada nacion frente alacompeten-
ciadedleal, las importaciones perjudiciales, las ayudas a la exportacion y
otras practicas internas que distorsionan o0 amenazan €l mercado. Cada pais
establecera, mantendra, adoptara o aplicard, cualquier medida sanitaria o
fitosanitaria que sea necesaria para la proteccién de la vida humana o ani-
mal y delasalud. Los &mbitos material es de cooperacién entre CARICOM
y la Republica Dominicana son: agricultura, mineria, industria, construc-
cion, turismo, transportes, telecomunicaciones, banca, seguros, mercados
de capitales, servicios profesionalesy cienciay tecnologia.

C) LASRELACIONESBILATERALES

1. La cooperacion entre CARICOM y Chile

Chiley CARICOM iniciaron un programaregional de cooperacion en
1993 desarrollando 26 actividades en areas tales como agricultura/recursos
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naturales, nutricion y sanidad, ensefianza de la lengua espafiolay forma-
cion de licenciados. En lareunidn que tuvo lugar entre los Jefes de Estado
de CARICOM vy €l Presidente de la Republica de Chile, el 17 de Abril de
1998, se presentd una declaracion conjunta en la que ambas partes pudie-
ron expresar su consenso por reforzar la cooperacion cientificay técnica
poniendo especial énfasis en laeducacion, el comercio, laindustria agrico-
la, lasrelaciones internacionalesy lamodernizacion estatal. Como vinculo
de unién de extraordinariaimportancia se considerd la ensefianza del espa-
fiol dada |la progresiva interrelacion entre todos los pueblos del planeta.
Asimismo, en €l transcurso de esta reunion, se acordd que el proceso de
aperturade las economias de Latinoaméricay de laregion del Caribe, con-
tribuiriaal fortalecimiento delos vinculos entre la Comunidad del Caribey
los diversos movimientos de integracién | atinoamericanos.

2. La cooperacion entre CARICOM y Cuba

Entrelosdias 18 y 19 de Noviembre de 1998 se cel ebrd en Georgetown,
Guyana, la quinta reunién de la Comision Conjunta CARICOM-Cuba. En
€l transcurso delamisma, |os del egados de ambas partes cel ebraron la préxi-
ma apertura de una Oficina CARIFORUM sobre Comercio e Inversiones
en La Habana, Cuba, asi como el Proyecto de Acuerdo sobre el estableci-
miento de una zona comercia preferencial entre CARICOM y Cuba, que
seria objeto de andlisis por los 6rganos de CARICOM. La Comisién Con-
junta CARICOM-Cuba sefid 6 laimportancia del transporte, ya que las ta-
rifas de transporte en el Caribe son superiores alas que existen en € resto
del mundo: en este sentido, se acordd continuar con el estudio de esta cues-
tién y solicitar, atal efecto, laayuda de la ONU.

Asimismo, la Comision Conjunta volvio a sefidlar (como ya ocurriera
en las relaciones entre Chiley CARICOM) laimportancia del aprendizaje
delalengua esparfiolatanto paralos nifios como paralos adultos del Caribe
Yy, en consecuencia, Cuba sefial 6 su intencion de ampliar las oportunidades
de formacion para los nacionales del Caribe. Al efecto, se acordo la cele-
bracion de una reunién en Marzo de 1999 en La Habana.
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Ladeegacion de CARICOM reconaci6 los grandes progresos que Cuba
habia efectuado en areas como lamedicina, la cienciay latecnologia, por
lo que se decidio la continuacion de los intercambios y de la colaboracion
con Cuba en esta &rea critica para el desarrollo, asi como en agriculturay
las pesquerias. En contrapartida, CARICOM ofrecio alos cubanos compar-
tir sus experiencias, sobre todo en el marco del turismo.

En €l Trabajo delaComision Conjunta se presentd, asimismo, la cues-
tién de la candidatura de Cuba como miembro del grupo de paisesACPY,
por consiguiente, Cuba se veriaimplicada en la negociacién del Convenio
post-Lomé.

Ambas partes, miembros delaAsociacion de Estados del Caribe (AEC)
reconacieron laimportanciade lainiciativa paralaregion.

VI.ALGUNOSASPECTOS DE LAS MAS RECIENTES RELACIONES
EXTERIORES DE CARICOM

Como ha sefialado €l profesor Céstor Diaz-Barrado''*, los supuestos
deintegracion regional centradosen Américal atinay asentadosen laexis-
tencia de vinculos histéricos y culturales conocen diversas manifestacio-
nes:

a) Procesos en los que la identidad cultural no es relevante, sino la
continuidad geogréfica.

b) Procesos con claro fundamento histérico y cultural, pero sin conte-
nido iberoamericano.

¢) Procesos en los que es constatable la existencia de un pasado co-
mun, de unaidentidad histéricay cultural.

facilitar los vigjes entre los funcionarios de ambas subregiones.

(114) Lo hizo enlas“ XVII1 Jornadas de la Asociacion de Profesores de Derecho Inter-
nacional y Relaciones Internacionales’, con su ponencia “Iberoamérica ante los procesos
deintegracion”, pronunciada el 23 de Septiembre de 1999 en Céceres. La ponencia esta en
curso de publicacion en una obra colectiva coeditada por BOE y la Universidad de
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CARICOM pertenece a la segunda categoria si bien, en los dltimos
tiempos ha venido ensayando férmul as de acercamiento tanto a sus vecinos
|atinoamericanos, como a los poderosos Estados y grupos econémicos del
Norte. Es l6gico que tengan lugar situaciones de este tipo, puesto que a
través del desarrollo de unapolitica exterior, los grupos regionales fortale-
cen su presencia internacional a la vez que coordinan y conciertan, en el
seno de un marco comun, sus respectivas politicas.

Sepodriaplantear si en el mundo delaprogresivaglobalizacién en que
Vivimos es conveniente que tengan lugar tales procesos de aglutinamiento
cada vez mayor. Sin duda, sl pensamos en |os objetivas econdmicos o co-
merciales perseguidos con tal integracién, no podemos por menos gue re-
conocer |os efectos beneficiosos de la apertura, en el caso que nos ocupa,
de CARICOM haciaotros grupos de integracién o regionales, que le hacen
superar las barreras del lenguaje. En este sentido habremos de entender, en
consecuencia, la importancia otorgada, en sus relaciones con paises lati-
noamericanos, a la ensefianza de la lengua espafiola, en € marco de una
cooperacion regional de amplio alcance. Sin embargo y, apesar de recono-
cer las muchas ventgjas que implica sentirse parte de una “adea global”,
permitasenos distanciarnos un poco de esa vision idilica de un mundo her-
manado por lazos diversos y abogar, en cambio, por las relaciones entre
grupos regionales pero sin llegar a extremo de perder los signos de identi-
dad cultural de cada uno de €ellos. En este sentido, creemos que experien-
cias de integracion mas amplia, pero sin diluir lo ya existente, pueden ser
altamente provechosas, como es €l caso de laAEC™>.

Extremadura.

(115) En su 18° reunidn que tuvo lugar en Montego Bay, Jamaica, € 4 de Julio de 1997,
la Conferencia de Jefes de gobierno adopt6 |a denominada “ Declaracion de Montego Bay”,
toma de postura de los Estados miembros de CARICOM frente alosretos que el siglo XXI
presenta, en ella, y pese aque no es un instrumento juridico vinculante, se recogen propdsi-
tos defuturo delaorganizacion que esinteresante tener en cuenta. Entretales propdsitos, [os
Estados miembros se comprometen areforzar sus vinculos con Estados vecinos en la Aso-
ciacion de Estados del Caribey, también, para extraer provecho del comercio, del turismoy
de otras formas de cooperacin, con otros Estados | atinoamericanos. Asimismo, subrayan la
importanciadel mantenimiento de relaciones con EE.UU y Canadd, delacual son resultado
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Losfracasos o faltade éxito relativo de CARICOM no se deben tanto
alafaltade voluntad politica sino mas bien alas dificultades inherentes al
tipo de movimiento integracionista que CARICOM representa, con difi-
cultades para reconciliar los intereses alargo y corto plazo de los Estados
miembros que, por o demas, tienen diferentes niveles de desarrallo. De
este modo, cuestiones fundamentales para la integracién econémica han
sido marginadas desde cada Estado en particular, 10 que ha determinado
una falta de apoyo desde la perspectiva nacional respecto de las politicas
regionales.

Por otra parte, la aplicacion de laregla de la unanimidad no haimpe-
dido la adopcién de decisiones, pero su puesta en marcha degja mucho que
desear. Aparte de que no exista una prevision adecuada para poner en mar-
chalas decisiones, es necesario tener en cuenta que la Secretaria, que, con
el equipamiento oportuno podria llevar a cabo una accion sistematica y
efectuar e seguimiento de las decisiones mencionadas, carece de aquél.
Por Ultimo, €l sistema de solucion de controversias existe, pero su eficacia
resulta altamente cuestionable aunque el Consejo puede solucionar lacues-
tion controvertida.

En sus intentos por profundizar en el movimiento de integracion,
CARICOM hapromacionado € establecimiento dela AEC y pretende for-
mar parte de la Zona de Libre Comercio de las Américas (que abarcaria
desde Alaska a Argentina) para el afio 2005, el problema que entonces se
planteard serd el de como mantener la condicion de Estado ACP.

Pese a estos puntos negativos o fracasos debidos afaltade operatividad
préctica, no se pueden menospreciar algunos de |os avances experimenta-
dos, empezando por la propia duracion del proceso deintegracion, sin pre-

la Asociacion Caribe/EE.UU para la Prosperidad y la Seguridad, y € Comité Conjunto
CanaddCARICOM para e Comercioy la Economia.

Reiteran la necesidad de seguir manteniendo las negociaciones con la UE respecto de
los Acuerdos posterioresaLomé |V y reconocen lanecesidad de reforzar la solidaridad con
otros paises ACP.
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cedentes teniendo en cuenta los problemas, no sélo econémicos™é, a los
que deben hacer frente los Estados del Caribey siguiendo con €l estableci-
miento de un Mercado Comun, la tendencia (con escasos logros, por €
momento, y mas bien en perspectiva de futuro) hacialaintegracion econé-
mica, los avances, bastante masimportantes en cooperacion funcional y, en
menor medida, aungue con una visién de futuro optimista, en la coordina-
cion de la politica exterior de los Estados miembros. Ahora bien, se puede
decir que, aunque deseable, unaintegracion agran escalaes dificil de con-
seguir (laprueba se encuentraen la“sdlida” Unién Europea) y mas alin en
las condiciones de CARICOM que no deja de ser un “minimercado”, va-
rios de cuyos miembros han heredado estructuras del reciente pasado colo-
nia y que, sobretodo, temen ceder parte de los“ ganados’ poderes sobera-
nos para adoptar decisiones sobre una base regional.

¢Qué se puede sacar en claro de la experiencia CARICOM?;

1.- Que en e mundo actual, en el gue se tiende ala globalizacion, los
Estados pequefios necesitan colaborar con sus vecinos si quieren sobrevi-
vir.

2.- Que d regionalismo debe profundizar en sus propias bases. Los
mecani smosinstitucional es necesitan ser reforzados paraque el proceso de
adopcion de decisiones sea operativo. Asimismo, €l sistema de puesta en
marcha de las decisiones politicas debe ser efectivamente controlado para
gue € propio movimiento tenga credibilidad, pero para ello es preciso, en
primer lugar, que los nacionales del Caribe tomen conciencia regiona y
antepongan los intereses de la region alos intereses nacional es.

3.- Que & movimiento de integracion debe ampliarse: cada uno delos
peguefios Estados que integran CARICOM es incapaz, por si mismo, de
movilizar el capital extranjeroy de contar con € “know-how” preciso para

Se reconoce asimismo que lacooperaci 6n debe hacerse extensivaaotras zonas del mun-
do como Asiay Africa

(116) Por citar sélo algunos de esos problemas, téngase en cuenta que los problemas
econdmicos sufridos por |os paisesintegrantes de CARICOM desde 1973 no han impedido
Su supervivencia, mientras que otros movimientos deintegracién regional sucumbieron ante
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desarrollarse™” . Como es hien sabido, |a creacién de un espacio econémico
contribuye afavorecer lacompetitividad en los mercadosinternacional es™'®
y ala coordinacion de posturas en los foros multilateral est® 120,

estas crisis. Ha sido € caso de los movimientos de integracion en Africa Occidental, en
Centroaméricay en Latinoamérica.

(117) Los problemas que las nuevas tecnologias plantean para la plenaintegracion del
Caribe son enormes: uno delos retos viene planteado por el hecho de que faltamano de obra
capacitadaparaafrontar el futuro, otro, por los cambios que latecnol ogia estaintroduciendo
en laagricultura

Ahorabien, estaclaro que e desarrollo de nuevatecnologia esta fuerade las posibilida-
des de cualquier pais del Caribe por si solo: de ahi los foros multilaterales y reuniones
bilaterales en las que se ha puesto especial énfasisen el desarrollo delaformacion y educa
cién tecnol dgica, asi como en lacooperacion internacional en este sector. En este sentido, en
la Declaracién de Montego Bay, antes citada en nota a pie de pagina, |os gobiernos de los
Estados miembros se comprometen a esforzarse por otorgar la maxima importancia a: el
desarrollo individual; el desarrollo de una cultura empresarial; la gestién y proteccion del
medio ambiente; lainvestigaciony el desarrollo como formas de viday de mejorar la pro-
duccion; lamejorade la competitividad de las industrias.

(118) En este sentido, € desarrollo de un marco hospitalario desde el punto de vista
agricola, puede ser, en buena medida, € futuro de CARICOM: pero para evitar que las
tierras agricolas se usen con finesinmobiliarios, como haocurrido en Barbados, los gobier-
nos tiene que utilizar una politica de aprovechamiento de la tierra en la que se evite la
duplicacién de la produccién.

(119) Este ultimo aspecto, la coordinacion de posturas de los Estados miembros de
CARICOM enlosforosinternacionales tiene una particular importancia por lo que serefie-
re a mantenimiento de su integridad ecoldgicay ala responsabilidad compartida de todos
los Estados del Caribe en la explotacién racional de sus recursos.

(120) BIBLIOGRAFIA: AXLINE, W. A. Caribbean Integration. The Politics of
Regionalism, Frances Pinter Ltd. London, Nichols Publishing Co. New York. 1979.
BLASETTI, R. “Andisis delainsercion de nuevas comunidades’, Integracion Latinoame-
ricana, n®93, pp.65-67. 1984. CARPINGTON, E. “Relaciones dela Comunidad del Caribe
con la CEE”, Integracién Latinoamericana, n® 95, pp.33-37. 1984. DADA HIREZI, H.
“Evaluacion de la integracion centroamericand’, Integracion Latinoamericana, 1983, n°
86, pp.23-37. 1983. DE MARIA, L. “Los sistemas de apoyo alos paises de menor desarrollo
relativo: objetivos y limitaciones”, Integracion Latinoamericana, n® 110, p.3. 1986.
FRANCIS, A. “Treaty Establishing the caribbean Community. An Analysis’, Indian Journal
of International Law, Vol.22, n° 2, pp.278-288. 1982. GEISER, H.J.,, ALLEYNE, P,
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pp.21-30. 1984. RAMPERSAD, F. “ Caribbean cooperation and integration: the caribbean
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE JURISDICCION
NACIONAL E INTERNACIONAL EN CASO DE
VIOLACION DE LOSDERECHOSHUMANOS

Zlata Drnas de Clément *

Yadesde € siglo XV1, especialmente con Vitoria, se ha sefialado que
las comunidades politicas particul ares debian ceder ante las exigencias del
bien comin de sus miembros (jus naturalis societatis), cabiendo que el
Derecho de Gentes procediera contraun Estado cuando denegara a sus stib-
ditos derechos humanos fundamental es2.

La proteccion internacional de los derechos humanos es de “ naturale-
zaconvencional coadyuvante o complementariadelaque ofrece el derecho

(*) Miembro Titular de la AADI. Profesora de Derecho Internacional Publico en la
Universidad Nacional de Cérdoba.

(1) V. TRUYOL y SERRA, A .- Historia del Derecho Internacional Publico, Tecnos,
Madrid, 1998, pp. 58 a 62; VERDROSS, A.- Derecho Internacional Publico, Aguilar,
Madrid, 1976, p. 541.

(2) Las repetidas intervenciones de las grandes potencias en Turquia para prote-
ger alos subditos cristianos contra la accion de su propio Estado han contribuido a
la construccion de la teoria de intervencion por razones de humanidad ya desde el
siglo X1X.

177



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

interno de los Estados’3. “La proteccién internacional de los derechos hu-
manos no debe confundirse con lajusticiapenal. Los Estados no compare-
cen ante la Corte (Interamericana de Derechos Humanos) como sujetos de
accioén penal. El Derecho internacional de los derechos humanos no tiene
por objeto imponer penas alas personas cul pables de sus violaciones, sino
amparar alas victimasy disponer lareparacion de los dafios que les hayan
sido causados por los Estados responsables de tales acciones’.

Laproteccion internacional de los derechos humanos frente alas vio-
|aciones que puedan atribuirse aalgun Estado, cuenta con canales procesa-
les propios, creados convencionalmente. Por gjemplo,

* en el sistema americano: la Comision Interamericana de Derechos
Humanosy la Corte Interamericana de Derechos Humanos’;

* en el sistema europeo: € Tribunal Permanente de Derechos Huma-
nos &’.

(3) Parrafo segundo del Preambulo de la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos. La referencia a la naturaleza “ convencional” empobrece €l enunciado de la primera
parte del parrafo, el que reiteralos Considerandos de la Resolucion XXX delalX Confe-
rencia Internacional Americana relativa ala Declaracion de los Derechos y Deberes del
Hombre, reconociendo que “los derechos esencial es del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado sino que tiene como fundamento los atributos de la perso-
nahumana’. Con el agregado relativo alanaturaleza convencional sacaaesoscompromi-
sos del plano del concepto de obligaciones erga omnes, propias del enunciado inicial. (Cf.
Nuestro trabajo “ L os Documentos I nternacionales del Ambito Regional Incorporadosala
Constitucion Nacional”, en Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. VI, Cordo-
ba, 1995).

(4) Parrafo 134 dela Sentencia de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos, de 29
dejulio de 1988, en & Caso Veldsquez Rodriguez. (Comision contrael Estado de Honduras).

(5) De conformidad a la Carta de la OEA y la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

(6) De conformidad al Protocolo 11 ala Convencidn parala Proteccion delos Derechos
del Hombre y de las Libertades Fundamentales (entrado en vigor e 1 de noviembre de
1998).

(7) Enrelacion a gercicio de la competencia universal, vide infra.
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Distinta es la situacion en € plano del Derecho Penal Internacional
(Derecho Internacional Penal) en vinculacién alaviolacién de ciertos dere-
chos humanosy al derecho humanitario.

El Derecho Internacional clasico no admitia la responsabilidad penal
de los Estados por ilicitos internacionales ni reconocia subjetividad inter-
nacional alguna al individuo. Con €ello (salvo contadisimas excepciones),
violaciones graves, hoy conocidas por la comunidad internacional como
crimenes internacionales (adjudicables a los Estados) y como crimenes
“de” derecho internacional (delicta juris gentium) (imputables alos indi-
viduos) quedaban impunes.

En nuestro siglo, no cabe, en sentido estricto, hablar de sancion penal
internacional dirigida a los Estados (persona juridica ideal), no obstante,
losgrandes crimenes, aquéllos que conmovieron detal modo |os sentimientos
delahumanidady crearon laconcienciadeimposibilidad detolerar pasiva-
mente esos actos, |levaron ala comunidad internacional a buscar, por con-
flictivasy dificiles vias, formas particulares de sancion.

LaComisién de Derecho Internacional en el Proyecto sobre Responsa-
bilidad de |os Estados por Hechos I nternaciona mente Ilicitos ha distingui-
do delitos de crimenes internacionales. Esta diferenciacion encuentra sus
origenes doctrinarios en la obra de Bluntschli (1868) y en las distinciones
efectuadas por Lauterpacht y Levin (1946), quienes diferenciaban las vio-
laciones ordinarias del DI de aquellas que socavan los cimientos del orden
juridico. Ello Ilevo a reconocimiento de obligaciones erga omnesy de la
existencia de un jus cogens internacional®.

El art. 19 del Proyecto sobre Responsabilidad de |os Estados por He-
chos Internacionamente llicitos de la Comisién de Derecho Internacional
(CDI)®, entre e emplos de crimenes internacional es, enuncia dos vincula-
dos, directamente, alos derechos humanos:

(8) Las obligaciones erga omnes son las que posee un Estado frente a la comunidad
internacional en su conjunto, a diferencia de las obligaciones para con otro Estado. No toda
obligacion erga omnes posee caracter de jus cogens (relacion de género a especie).

(9) Lapreparacion de este Proyecto constituye una de las labores mas dilatadas en el
tiempo delaCDI. Sesucedieron variosrelatores: GarciaAmador (1956-1961), Ago (1963-
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* |a manutencion por lafuerza de una dominacion colonial (que viola
un derecho humano colectivo: lalibre determinacion de los pueblos);

* laesclavitud, €l genocidio, € apartheid (que violan los derechos ba-
sicos del ser humano).

Asi, alapar delaresponsabilidad del Estado por €l crimen inter nacio-
nal (vg.: agresion, genocidio, manutencion por la fuerza de una domina-
cion colonidl....), se haregulado laresponsabilidad del individuo al que se
le imputan esos actos (crimenes “ de’ derecho internacional), ya sea en
calidad de dirigente, organizador, instigador, complice'. Ello implicauna
doble sancién parael Estado ya que, por una parte, é debe dar satisfaccion
através de los medios tradicionales de reparacion frente alas reclamacio-
nes (vg.: haciendo cesar € ilicito, restituyendo en naturaleza, reparando

1979), Riphagen (1980-1986), Arangio Ruiz (1987-1996), Crawford (1997-cont.). En
1975 se madificd el Plan del Proyecto inicial dividiéndose en tres partes, las que se man-
tuvieron hasta 1996, fecha en que se aprobd en primera lectura un proyecto de 60 articu-
los. Debe tenerse presente que, en 1980, se habia aprobado en primeralecturala Primera
Parte sobre origen de la responsabilidad internacional (34 articulos). Las partes Segunda
(sobre contenido, formas y grados de la responsabilidad internacional-arts. 34 a 53) y
Tercera Parte (sobre solucion de controversias y modalidades para hacer efectiva lares-
ponsabilidad-arts. 54 a60y Anexos| y 1), quedaron aprobadas, tal como |o sefialaramos
precedentemente, en primeralectura, en 1996. El hecho quelaAG encomendaraalaCDI
gue proceda a una segunda lectura del tema, hace notaria la dificultad para consensuar
algunos aspectos compl gjos, especialmente, los relativos alas contramedidas y alas con-
secuencias de la distincién entre delitos y crimenes internacionales. (Cf. Nuestro trabajo
“La Comision de Derecho Internacional de la ONU” en La Politica Internacional, €l
Derechoy el Territorio Nacional- Libro Homenaje al Dr. Enrique Ferrer Vieyra, Edicio-
nes El Copista, Cordoba, 1998).

(10) Estos diferentes tipos de responsabilidad por ilicito internacional se hacen fécil-
mente observables en los distintos planos de relacion existentesen: * el Asunto Relativoala
Aplicacion de la Convencién paralaPrevencion y Represion del Crimen de Genocidio, que
sedirimeantee Tribunal Internaciona de Justiciade LaHayay en el cua Bosnia-Herzegovina
demanda a Yugoeslavia (crimen internacional), y * el juzgamiento de las personas imputa-
das de violacion a normas de Derecho Internacional Humanitario durante la guerra de la
escision delaexYugoeslavia, que sellevapor ante el Tribunal ad Hoc (creado por el Conse-
jo de Seguridad por Res. 827/93), que también funciona en La Haya (crimen “de” derecho
internacional).
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por equivalente, dando satisfaccion al Estado victimao alas victimas, dan-
do garantias de no repeticion), pero, por otra parte, se castiga también al
Estado en la persona de los individuos que cometieron los gravisimos ac-
tos. Esta“doble sancion”, se produce con el agravante de ver sustraido un
stibdito suyo de su jurisdiccion y llevado a los estrados internacionales.
Precisamente, una de las consecuencias que la doctrina adjudica ala dife-
rencia entre delitos y crimenes internacionales es que, en estos Ultimos, a
mas de la responsabilidad del Estado existe la ddl individuo. La persona
fisica que cometi6 el crimen no puede escudarse tras € Estado ya que se
trata de violaciones a obligaciones erga omnes, contrala comunidad inter-
nacional en su conjunto (en la mayoria de los casos, jus cogens, es decir
normas imperativas) y que, por su condicién misma, trascienden la obe-
diencia que € Estado impone a sus stbditos. Tampoco el Estado puede
eximirse de responsabilidad internacional por € hecho de quelos crimina
les hayan sido internacional mente sancionados.

La“doble sancién” para el Estado sdlo ha sido reconocida por la co-
munidad internacional en formaplena, por via convencional y consuetudi-
naria, en el caso de crimenes vinculados a comportamientos ocurridos du-
rante un conflicto armado (V. i.a. € Tratado de Versalles de 28 de junio de
1919 en sus arts. 227 a 230; €l Proyecto de Tribunal Criminal Internacional
de la Sociedad de Naciones de 1929; |los Proyectos Pella de 1927 y 1935;
el Proyecto de Corte Penal Internacional paraJuzgar el Terrorismo de 1937,
el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de conformi-
dad a Acuerdo de Londres de 8 de agosto de 1945; la sentencia 1 de octu-
bre de 1946 ; |a Declaracion de laAsamblea General de Naciones Unidas
de 11 de diciembre de 1946 que proclama a los “Principios de Nurem-
berg” como normas de Derecho internacional general; la Convencion para
laPrevenciény Sancion del Genocidio adoptada el 9 de diciembre de 1948;
los Proyectos de la CDI sobre |os Principios de Nuremberg y e Cadigo de

(11) No se consideran manifestacion de derecho consuetudinario en lamateria las sen-
tencias de los doce procesos seguidos entre €l 18 de octubre de 1946y el 17 de febrero de
1947, también en Nuremberg.
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Delitos®? de 1950y 1954 , los Proyectos de la misma Comision relativos
del Cadigo de Delitos contrala Paz y Seguridad de la Humanidad de 1991
y a Estatuto de Tribunal Penal Internacional de 1994; los Estatutos de los
Tribunales ad Hoc parala exYugoeslavia (Res. 827/93 del Consgjo de Se-
guridad de NU) y para Ruanda (Res. 955/94 del Consegjo de Seguridad de
NU); el Estatuto de Roma para el Establecimiento de una Corte Penal In-
ternacional de 1998'. En todos estos documentos, cualquiera fuera su de-
nominacion particular, €l e delos crimenes (precisamente por ser los méas
gravesy reconocidos como tales por la comunidad en su conjunto'*) se ha
centrado solo en torno a las situaciones de conflicto armado:

* crimen contrala paz (agresion, guerraen violacién alos tratados
internacionzales®);

* crimen de lesa humanidad?®;

(12) Se refiere alo que hoy conocemos bajo la designacion de “crimenes de derecho
internaciona” .

(13) V. nuestro trabajo “Jurisdiccion Penal internacional” en Nuevos Estudios de De-
recho Internacional Humanitario- Colecciéon Estudios Internacionales- Instituto de Estu-
dios Internacionales de la Universidad de Chile, Santiago, 1998.

(14) Ciertos Estados poderosos, como EE.UU y Francia, que opusieron reparos a la
inclusion o a la modalidad procesal de ciertos crimenes incorporados en el Estatuto de
Roma de 1998, en distintas oportunidades, verbal y documentalmente, especialmente en
documentosdelasNU relativosaloscrimenesdelall GuerraMundial, reconocieron como
norma consuetudinaria general |a obligacién de persecucidn de esos crimenes.

(15) El Estatuto de Romade 1998, en su Art. 5, enunciaalaagresion entrelos crimenes
de competencia de la Corte pero no la desarrolla, dilatando su aplicacion para cuando se
apruebe una disposicién de conformidad alos Arts. 121y 123 del mismo Estatuto y subor-
dinandolo (como no podia ser de otra manera) alas disposiciones de la Cartade laONU. El
Estatuto del Tribunal paralaex Yugoeslavia no contempld la agresion ya que ello hubiese
Ilevado ainvestigar sobrelostratados violadosy hubiese puesto en evidenciatodalaproble-
mética de una Yugoeslavia impuesta como fruto de los entendimientos entre las Grandes
Potenciastras el fin delall Guerra Mundia. El Estatuto del Tribunal de Ruanda tampoco
incluyé la agresion ya que los crimenes imputados no estaban vinculados a un conflicto
armado internacional .

(16) El Estatuto de Nuremberg exigio que los crimenes contra la humanidad hubiesen
sido cometidos antes o durante la guerra o bien, en conexién con otro crimen de lajurisdic-
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* crimen de guerra’’ vy,

* crimen de genocidio®®?°,

cion del Tribunal (crimen de agresién o de guerra). El Estatuo del Tribunal para la ex
Yugoeslavia, requiere que el crimen se haya cometido durante el conflicto armado (entre e
1 deeneroy lafechaen que se alcance lapaz). El Estatuto del Tribunal de Ruanda se ocupa
de las violaciones cometidas entre €l 1 de enero 'y el 31 de diciembre de 1994, periodo de
conflicto armado no internacional . El Estatuto de Romade 1998 requiere quelaviolacion se
haya cometido “como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion
civil y con conocimiento de dicho ataque’.

(17) El Estatuto de Nuremberg considerabacrimenesdeguerraalas“violacionesdelas
leyesy de las costumbres de guerra (...)". El Estatuto del Tribunal parala ex Yugoesavia
incluye lasviolaciones graves alos Convenios de Ginebrade 1949, alos Protocolos Adicio-
nalesl y 11 de1977,a 1V Convenio deLaHayay al Reglamento Anexo de 1907. El Estatuto
del Tribunal de Ruanda contempla su competenciaen caso de violacionesa Art. 3 comin a
los cuatro Convenios de Ginebray a Protocolo Adicional Il de 1977. (Ello, tal como lo
sefial &ramos precedentemente, dado a que no se trataba de un conflicto armado internacio-
nal). El Estatuto de Roma de 1998, con leves diferencias de designacion y clasificacion,
contempla las mismas violaciones. Exige que esos crimenes se hayan cometido como parte
deun plan o politicao como parte de lacomision en gran escala de tales crimenes de guerra.
En el caso de violaciones cometidas por distintos gobiernos de facto, a menudo, se ha oido
decir alos responsables de viol aciones alos derechos humanos que |as mismas fueron fruto
de verdaderas “ guerras’ internas, razén por lacual se hapretendido aplicar el Art. 3 comun
alos cuatro Convenios de Ginebray el Protocolo Adicional 1. Caberesaltar que el Estatuto
de Roma de 1998, expresamente, deja fuera de la competencia de la Corte, la accion de
represion de grupos terroristas causantes de disturbios y tensiones internas.

(18) El Estatuto de Nuremberg no incluy6 e crimen de genocido dado que, recién en
1948, en reunién delaAsamblea General delaONU, seadoptd la Convencion para Prevenir
y Sancionar el Delito de Genocidio. El Estatuto del Tribunal paralaex Yugoeslaviaselimitd
atranscribir los Arts. 2 'y 3 de la Convencién del '48. En ese Estatuto €l genocidio queda
pegado alasituacion de conflicto armado dadalacompetenciatel Tribunal rationetemporis.
Lo mismo sucede con el Estatuto del Tribunal de Ruanda (V. supra, nota 16). El Estatuto de
Roma de 1998, no entrado en vigor, saca a genocidio del contexto bélico, pero contintia
limitéandolo alos “actos (...) prepetrados con laintencion de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racia o religioso como tal”.

(19) La Convencion para Prevenir y Sancionar €l Delito de Genocidio de 1948 define
al genocidio como delito de derecho internacional (crimen en laterminologia actual) y lo
concibe posible tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. Contemplalarespon-
sabilidad del Estado ala par de la responsabilidad de las personas que cometiron las vio-
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A mas de la “doble sancion”, los crimenes internacionales implican
otras consecuencias para los Estados, i.a.:

* laobligacion de prohibir, prevenir, juzgar y castigar |os crimenes
independientemente de |as prescripciones de su derecho interno
(gercicio de la competencia universal);

* el deber de extraditar al incriminado haya o no acuerdo de extradi-
cion con el Estado solicitante;

* laimposibilidad de invocar €l caracter politico del acto como causa
de denegacion de la extradicion solicitada;

* laimprescriptibilidad del crimen;

* laimposibilidad de invocar inmunidad alguna en razon de funcion
publica®;

*|a posibilidad de juzgamiento del criminal por tribunales internacio-
nales.

L os ambitos jurisdiccional es paralos crimenes de derecho internacio-
nal, en €l estado actual de desarrollo de la materia, s6lo podrian ser:

* tribunales de un Estado en gjercicio de la competencia universal;
* tribunal es internacionales constituidos ad hoc;

* tribunal es internacional es permanentes.

laciones enunciadas en los Arts. 2 y 3 de la Convencién. Las controversias relativas al
primer tipo de responsabilidad se dirimen ante el Tribunal Internacional de Justicia, en
cambio las segundas ante los tribunales del Estado donde se cometieron los actos o ante
unacorte penal internacional competente (y sdlo) respecto de aquellas Partes Contratantes
que hayan reconocido su autoridad. Como este tipo de tribunal no se ha acordado hasta el
Estatuto de Roma de 1998, aln no entrado en vigor, solo restala posibilidad de juzgar a
los incriminados en el Estado donde se cometieron las violaciones, situacion ésta mucho
masfeble quelacontempladaen las situaciones vinculadas al derecho internacional huma-
nitario exclusivamente.

(20) Situacién distintaaladelaproteccion internacional de los derechos humanos, area
en la cua no existe esta doble incriminacion. Tampoco se da en el caso de otros delitos
establecidos por viaconvenciona y si perseguibles en gercicio delacompetencia universal
en razon de lo establecido en e mismo acuerdo. (V. nota 23).
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Tratandose de crimenes de derecho internacional, los Estadostienen la
obligacion? de juzgar y sancionar al infractor en virtud de normainterna-
cional, independientemente de su derecho interno? . Esta obligacion no es
derogable por normas de derechointerno. Lacompetencia universal segjerce

(21) Esta obligacion surge de disposiciones convencionales como, por eiemplo, € Art.1
deloscuatro Conveniosde Ginebrade 1949 (“Las Altas Partes Contratantes se comprome-
ten arespetar y hacer respetar el presente Convenio en todas sus circunstancias’) y de nor-
mas consuetudinarias (entre las que se incluyen los mismos cuatro Convenios de Ginebra).
Por su parte, €l parrafo 6 de la parte preambular del Estatuto de Roma de 1998 recuerda €l
“deber” de todo Estado de gjercer su jurisdiccion penal contralos responsables de crimenes
de derecho internacional, considerando ala Corte Pena Internacional como “complemen-
taria’ de las jurisdicciones penales nacionales. No obstante, este tipo de competenciatiene
una importante excepcion a los principios procesal es sefialados precedentemente: no tiene
capacidad parainvalidar |asinmunidades penales de los Jefes de Estado y otros 6rganos del
Estado. Ello esta sustentado en los principios de igualdad soberana de los Estados (par in
parem non habet imperium). Manifestacion sustentatoria de esta excepcion la hallamos en
€l Caso Doe v. Karadzic: un Tribunal de EE.UU (Num. 93 Civil-1136), mediante decisién
de 13 de octubre de 1995, rechaz6 lainmunidad de Karadzic y aplico lajursidiccion univer-
sal dado que Karadzic no habia sido reconocido como Jefe de Estado (Presidente de la
Republicade Srpskaen BosniaHerzegovina). El propio Tribunal admiti6 que, de haber sido
considerado como “ato dirigente” de su Estado, se deberiahaber hecho lugar a su pedido de
inmunidad de jurisdiccion. (ILM, Vol. XXIV, 1995, p. 1592-1614. Cf. FERRER LLORET,
J.- “LaAplicacion de las Normas Internacional es sobre la Responsabilidad del [ndividuo.
Valoracion de la Préctica méas Reciente”, en Revista del Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, Vol. 27, enero-junio 1998, p. 73). Si se pretendiera aplicar unainterpreta-
cién ampliada a favor de la proteccion de los derechos humanos y en detrimento de la
inmunidad de jurisdiccion, deberia tenerse en cuenta que, tal como ya lo sefialdramos, la
Convencion paraPrevenir y Sancionar el Delito de Genocidio de 1948, no admite laaplica-
cién de la competencia universal y solo admite que ese tipo de crimen (el mas grave en la
escalade violaciones de | os derechos humanosy del derecho humanitario) seajuzgadoen e
Estado donde se hacometido laviolacién (o por tribunal internacional). En consecuencia, y
en aplicacion del principio de interpretacion a fortiori, si un tribunal no puede intervenir en
lo masgravey lesivo parala humanidad, con menos razon puede ingerir, pasando por sobre
lasoberaniaestatal, parajuzgar |o menos grave. Por otra parte, debe tenerse presente que en
Derecho Penal no es admisible la analogia ni lainterpretacion extensiva.

(22) Se trata de una competencia distinta a aquella en que el juzgamiento se lleva ade-
lante de conformidad a su derecho interno. Por €. no deben confundirse las facultades
jurisdiccionales nacidas del derecho interno con las facultades que posee un Estado en vir-
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sin tener en cuentalanacionalidad del incriminado, ni s |os actos se come-
tieron en su territorio o fueron dirigidos contra nacionales suyos. La com-
petencia universal constituye una excepcién a principio de territorialidad
contenido en lamayoria de los Cédigos Penales?.

Ladoctrina carece de uniformidad en |o que hace alas condiciones de
gercicio de esa obligacion. Algunos entienden que la obligacion del Esta-
do sdlo nace cuando el incriminado se halla en su territorio. Otros estiman
gue basta que haya indicios suficientes de que e presunto criminal se en-

tud del Derecho internacional para aplicar su propialey aun caso (lo que esjurisdiccion
internacional). Vg.: Art. 105 de la Convencion de Naciones Unidas sobre €l Derecho del
Mar de 1982: “ Todo Estado puede apresar, en altamar o en cualquier lugar no sometido ala
jurisdiccion de ninguin Estado, un buque o aeronave pirata o un buque o aeronave capturado
como consecuencia de actos de pirateria que esté en poder de piratas, y detener alas perso-
nas o incautarse de | os bienes que se encuentren abordo. Lostribunales del Estado que haya
efectuado el apresamiento podrén decidir las penas que deban imponersey las medidas que
deben tomarse respecto de los buques, |las aeronaves o |os bienes, sin perjuicio de los dere-
chos de los terceros de buenafe”. Debemos resaltar el uso del verbo “ puede apresar” sefia-
lado al inicio de la frase. Es decir, en € presente caso, nos hallamos con un giemplo de
competenciauniversal, facultativa, en tanto no constituye crimen de derecho internacional .

23-El Cédigo Penal Argentino, en su articulo 1, sefialaque el Cédigo seaplicar& 1) por
delitos cometidos o cuyos efectos deban producirse en el territorio argentino o en loslugares
sometidos a su jurisdiccion; 2) por delitos cometidos en el extranjero por agentes 0 emplea
dos de autoridades argentinas en desempefio de su cargo. Asimismo, en el art.4 establece
que las disposiciones generales del Codigo-entre las cuales se encuentrael art. 1, se aplica
ran a todos los delitos previstos por leyes especiaes, en cuanto éstas no dispusieren lo
contrario. Precisamente, a este Ultimo punto responden ciertos convenios internacionales
ratificados por nuestro pais y que hacen a gjercicio de la competencia universal. Vg.:La
Convencion para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves (La Haya, 16 de
diciembre de 1970); el Convenio parala Represion de Actos llicitos contrala Seguridad de
la Aviacion Civil (Montreal, 23 de setiembre de 1971); la Convencién para Prevenir y
Sancionar losActos de Terrorismo (Washington, 2 de febrero de 1971); la Convencién para
la Prevencion y Castigo de Crimenes contra las Personas Internacionalmente protegidas
(Nueva York, 14 de diciembre de 1973); la Convencién Internaciona contra la Toma de
Rehenes (Nueva York, 17 de diciembre de 1979); la Convencion contra la Torturay otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Nueva York, 26 de junio de 1984); la
Convencion parala Supersion de actos Delictivos contrala Seguridad de la Aviacion Civil
Maritima (Roma, 10 de marzo de 1988)....
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cuentra dentro del Estado® . Hay quienes sostienen, incluso, la obligacion
del Estado de buscar al criminal.

Precisamente, en virtud de la obligacion que tienen | os Estados de per-
seguir aloscriminales, es que estacompetenciase basaen €l principio“ aut
judicare aut judicare dedere’ . Si ningun Estado solicita la extradicion o
hay causajustificada paradenegarla, € Estado debe someter a incriminado
asus tribunales®. Este gjercicio de la competencia universal pretende su-
plir lafalta de tribunales internacionales penales.

Lamentablemente, la aplicacion de esta obligacién de juzgamiento en
gjercicio de competenciauniversal es evitada por los Estados. Ello es com-
prensible ya que, cuando €l infractor es un nacional, |as violaciones, gene-
ralmente, han sido cometidas en el marco del denominado “ crimen de Esta-
do” (crimeninternacional) por lo cual no cabe esperar unaverdadera perse-
cucion del criminal por delitos de derecho internacional, ni un juzgamiento
imparcial. Cuando se trata de criminales de nacionalidad distinta a la del
Estado de lacompetencia, o por hechos cometidos en el extranjero, es poco
probable la detencion o juzgamiento de los presuntos criminales dadas la
fricciones internacionales que generaria. La practica nos muestra esta re-
nuencia. Uno delos primeros casos de aplicacion de competencia universal
en Europa lo ha constituido €l juzgamiento y condena de Refik Saric en
Dinamarca (por crimenes contra trece detenidos en el campo de detencidn
de Dretelj-Bosnia). La Alta Corte Danesa, mediante sentencia del 25 de

(24) Algunos internacionalistas, como Donnediu de Vabres, rechazan el juicio en
rebeldia no sélo por motivos fundados en derechos procesales sino por lainoficiosidad
de un pronunciamiento sin contar con la persona sobre quien aplicarlo. Ademés, debe
tenerse en cuenta que el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en su Art.
14. d), sefiala entre las garantias del debido proceso, el que el acusado se halle presente
en el proceso y se defienda personalmente o mediante la asistencia de un defensor a su
eleccion.

(25) Algunos doctrinarios como Rélling, entienden que los Estados neutrales en un
conflicto no estan obligados a buscar alos criminales y que, si no ha sido solicitada la
extradicién, ain cuando se halle un presunto criminal en su territorio, no esta obligado
ajuzgarlo.
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noviembre de 1994, condend a Saric a ocho afios de prisién y posterior
expulsiéon®.

La competencia universal suple la falta de tribunales internacionales
penales de caracter permanente pero existen ciertos problemas vinculados
a aspectos procesal es, especialmente, por egemplo, los referidos ala capa-
cidad deinvestigacion y alainstruccién de lacausa. Si bien lainstruccion
es confiada al Juez de Instruccion, la capacidad de investigar es “ confisca
da’ por Grganos gjecutivos. Ademas, lainstancia es de accién publicay la
capacidad de investigacién corresponde conjuntamente alaparte civil y al
Ministerio Piblico. Es decir, que la parte civil no solo tendria capacidad de
convocar ajuicio sino para adoptar medidas paralaidentificaciony labuls-
gquedadel incriminado. Asimismo, si bienlacompetenciauniversal nace de
normas internacionales e implicala aplicacion de ese mismo tipo de reglas
(alin cuando la norma internacional pueda remitir a derecho interno), €
sistemajurisdiccional carece de supervision internacional.

Tal como lo sefidldramos precedentemente, debemos tener en cuenta
que el gjercicio de la competencia universal, frente a Derecho internacio-
nal, puede ser obligatoria o facultativay gue no solo se aplica en caso de
crimenes de derecho internacional sino, también, en caso de ciertos delitos
imputables a los individuos. En el caso de delitos, depende del convenio
internacional que contempla el gericio de la competencia universal el que

(26) Corresponde también recordar, entre |os primeros casos de intento de aplicacion
de la competencia universal, la invalidacion (24 de noviembre de 1994) por parte de la
Camara Cuarta de Acusacion de la Corte de Apelaciones de Paris, de la declaracion de
competenciadel Juez de Instruccion (Getti) del Tribunal de Grande Instance de Paris, para
conocer de crimenes perpetrados contra bosnios en los campos de Omarska, Trnopolje y
Keraterm. El argumento de la Camara se centro en la falta de incorporacion a derecho
interno dela Res. 827 del C. de S. y de los Convenios de Ginebrade 1949 y en lafaltade
detencion del acusado. Haciéndose eco de esta posicion evasiva, €l 23 de febrero de 1995,
otro Juez de Instruccion de Paris se declaré incompetente para conocer de actos de geno-
cidio cometidos en Ruanda a pesar de que la Res. del Consejo de Seguridad pertinente
habiasido incorporadaal derecho interno francésy que habiaindicios ciertos delapresen-
ciade los presuntos criminales en el territorio de Francia
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el Estado tenga obligacion de gjercitar ese tipo de competencia o una sim-
ple facultad para hacerlo?.

Ejemplos de constitucién de tribunales ad hoc, de caracter internacio-
nal, ya se encuentran en el siglo XV. Se ha considerado como manifesta-
cion deun primer tribunal de este tipo al constituido por Alsacia, Austria,
Alemaniay Suiza, en 1474, parajuzgar aPeter de Hagenbach por “homicido,
violaciones, perjurio y otros delitos contralas leyes de Dios y de los hom-
bres’ durante el asedio y ocupacion de la ciudad de Breisach con el objeto
de someterlaa dominio de Borgofia?®. Las méas importantes manifestacio-
nes de este tipo de jurisdiccién internacional las hallamos en:

* @ Tribunal que debid constituirse con cinco jueces® de conformidad
alo dispuesto en e Tratado de Versalles de 28 dejunio de 1919 (Arts.
227 a 230)%3,;

(27) V. supra, notas 22 'y 23.

(28) Cf. MCCORMACK, T. L. H. y otro- The Law of War Crimes: National and
International Approaches, KLI, LaHaya/ Londres/Boston, 1997, p. 37.

(29) Nombrados por EE.UU., Reino Unido, Francia, Italiay Japon.

(30) El Tribunal no llegé a constituirse debido al pronunciamiento de EE.UU. en
contradel mismo (Wilson, comunicacién del 19 de abril de 1919) y a causade la conce-
sion de asilo perpetuo al Emperador Guillermo |1 (9 de setiembre de 1918) y rechazo del
pedido de extradicion formulado por los Aliados (16 de julio de 1919) decididos por
Holanda.

(31) De conformidad al articulo 228 del Tratado de Versalles, el Gobierno alemén
reconociod alas Fuerzas Aliadas libertad para someter ante sus tribunales a las perso-
nas incriminadas y se comprometié a entregar a todos los individuos que le fueran
indicados. De los que figuraron en la lista del Comité de Responsabilidades, fueron
solicitados 100 por el RU, 334 por Franciay Bélgica, 53 por Polonia, 41 por Rumania,
29 por Italiay 4 por Yugoeslavia. EEUU no reclam6 a nadie. La Republica de Weimar
paraevitar las extradiciones promulgé en enero de 1920 unaley de punicién de crimi-
nales y crimenes de guerra 'y obtuvo el consentimiento de los Aliados para que los
criminales fueran juzgados por |a Corte Supremade Leipzig. Algunosinternacionalistas,
como Baittle, criticaron a Tribunal y o llamaron “parodiade justicia’ yaque el Tribu-
nal, en un solo proceso contra oficiales y suboficiales, reconocié la culpabilidad de
los acusados y los conden6 a penas de prision de conformidad ala sentenciadel 10 de
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* |os Tribunales de Nuremberg® y de Tokio®;

enero de 1921. No obstante, por sentencia del 20 de diciembre de 1922 absolvio (en el
mismo proceso) a 93 oficiales superiores dando por terminada definitivamente lains-
tanciajudicial.

(32) De conformidad a Acuerdo de Londres de 8 de agosto de 1945 (suscripto entre
EE.UU. RU., URSS. , Gobierno Provisiona de la Replblica Francesa, Australia, Bélgica,
China, Dinamarca, Etiopia, Grecia, Haiti, Holanda, Honduras, India, Luxemburgo, Norue-
ga, Nueva Zelanda, Panamd, Paraguay, Polonia, Uruguay y Venezuela), los miembros del
Tribunal fueron designados por EE.UU., RU., Franciay URSS.

El proceso de Nuremberg seinici6 el 20 de noviembre de 1945 y la sentenciafue hecha
publica tras la sesién N° 403, el 1 de octubre de 1946, tras 216 dias de proceso. (Debe
tenerse presente que, parael cumplimiento dela sentencia, eranecesarialaconformidad del
Consegjo de Supervision para Alemania, el que tenia facultades para reducir la pena o modi-
ficarla pero no para hacerla mas rigurosa). Doce acusados fueron condenados a la horca.
Todos, salvo Goering (quien se suicidd mediante envenenamiento, pocas horas antes de la
€jecucion) y Bormann (con paradero desconocido y condenado en ausencia), fueron ahorca-
dosen lanochedd 15 a 16 de octubre de 1946. El Tribunal absolvié a Fritsche, von Papen
y Schacht, con la oposicion dela URSS que pretendia para ellos la aplicacion de la penade
muerte. Condend a cadena perpetua aHess, Raeder y Funk (estos Ultimos, por mal estado de
salud fueron puestos en libertad en 1955 y 1957, respectivamente); a 20 afios de prision a
Speer y Schirach; a15 afiosaNeurath (dejado inmediatamente en libertad por mal estado de
salud), a 10 afios a Doenitz. (Cf. Nuestro trabgjo “Jurisdiccion Internacional Pena”, en
Revista de la Facultad, Num. 4, Vol. 2, Cérdaoba, 1997).

(33) El TMI para el Lejano Oriente, creado € 19 de enero de 1946, en Tokyo, fue
constituido en base a una proclama del Comandante en Jefe de la Fuerzas Armadas Aliadas
enel Lejano Oriente, Gral. Mac Arthur, previo entendimiento con China, Francia, RU, URSS,
EEUU, Australia, Canada, Holanda, NuevaZelanda. Adhirieron al “acuerdo” Indiay Filipi-
nas. El Tribunal se basd en el Principios de Nuremberg pero la composicion del Tribunal y
el procedimiento fueron diferentes. El Tribunal, presidido por el australiano William Webb,
estuvo integrado por 11 miembros (representantes de Australia, Canad4, China, EEUU,
Francia, India, Holanda, Filipinas, NuevaZelanda, RU y URSS), |os que fueron designados
por MacArthur, al igual queel Fiscal principal, J. Kennany sus 10 ayudantes. El proceso se
inicio el 3 de mayo de 1946 y la sentencia se pronunci6 € 4 de junio de 1948 en relacion a
25 acusados. 7 fueron gjecutados el 22 de julio del mismo afio (6 Comandantes del Ejército
y e Ministro de RE, Hohi Hirota), 16 fueron condenados a cadena perpetua (entre ellos el
Consgjero del Emperador y signatario del Acta de Capitulacion, Joshiro Umezo, y € Co-
mandante del ataque a Pearl Harbour, Shigentaro Shimada), |os otros fueron condenados a
20 afios de prision. No obstante, el dia 22 de diciembre de 1948, fueron amnistiados por €l
mismo Gral. Mac Arthur. EI Emperador Hirohito, a raiz de su investidura religiosa 'y por
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* |os Tribunales Penal es I nternacionalesad Hoc paralaex Yugoeslavia
y Ruanda*.

Laformacion de un Tribunal Permanente de justicia penal internacio-
nal fue propuesto en distintos ambitos y oportunidades, por €.:

* Proyectos delaTercera Comision de la Sociedad de Naciones en

1920% y 1937%;
* Proyecto de la Sociedad de Naciones para el establecimiento de un

Tribunal Criminal Internacional, en 1929;

exigencias de EEUU, no fue sentado en el banquillo de los acusados, no obstante, el Presi-
dente del Tribunal, declar6 en la sentencia, que el emperador debia ser considerado como
uno de los principales culpables del crimen, ain cuando, de haberse negado a participar,
hubiese sido asesinado. El proceso de Tokyo hamostrado fisuras en el entendimiento de los
Aliados, yaque algunosjueces presentaron votos separados (el francés Bernard, el holandés
Rolling) haciendo constar que antes de la Il Guerra Mundial la agresién no era crimen
internacional. Por su parte, €l Juez indio Binod Pal expreso que, si laintervencion de EEUU
en China no era criminal, tampoco lo era la japonesa. Debe tenerse presente que la prensa
japonesa en ninglin momento del proceso, ni tras la sentencia, empled la expresion “crimen
de guerra’. Por €l contrario, tras €l ajusticiamiento de los condenados a muerte, se refirié a
ellos como “victimas en €l altar delapaz”’ (Biblioteca del Congreso de los EEUU).

(34) Creados, respectivamente, por Res. del Consejo de Seguridad 827/93 y 955/94. Su
constitucion por un 6rgano politico de la ONU ha acarreado numerosas criticas desde
distintos ambitos, no obstante, |as crueldades evidenciadas en los conflictos armados de la
ex Yugoeslaviay de Ruanday laimposibilidad, en el primero de los casos, de concertar un
armisticio duradero, llevaron a Consejo de Seguridad a optar por lamodalidad de Tribunal
ad Hoc. Debe tenerse en cuentaque, si bien, la constitucion por acuerdo internacional de un
tribunal permanente podia aparecer como més segura (tal como lo sefialaron Brasil y China
en su oportunidad), no se compadecia con las urgencias requeridas por lagravedad y nime-
ro de barbaries cometidas durante los conflictos armados. No nos detenemos en estos tribu-
nales por resultar imposible abordar, ni siquieralos aspectos mas relevantes de los mismos,
en un trabajo con los propdsitos del presente.

(35) Proyecto de Tribunal Criminal Internacional.

(36) Proyecto de Corte Penal Internacional en Materiade Terrorismo, fruto dela Confe-
rencia celebrada en Ginebra, en noviembre del mismo afio.
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* Proyectos Pella de 1927 y 1935:
* Proyecto de la Comision de Derecho Internacional de 1994;
* Acuerdo de Romade 17 de julio de 1998.

Indudablemente, la existencia de una jurisdiccion internacional penal
de carécter permanente, contribuye afortal ecer la confianza en laindepen-
denciadel sistema, laimparciaidad de losjuecesy los mecanismos. Tiene
laventaja de contribuir ala construccion coherente y sistemética en mate-
ria de determinacion de los hechos y la aplicacion del derecho en la espe-
cialidad.

No entramos a efectuar considerarciones sobre €l importante paso dado
con el Acuerdo de Romade 1998 (ni sobre su extenso contenido en el cual
resultadificil privilegiar algun aspecto sobre otros), yaque el objeto deesta
presentacion es aportar una vision global y jerarquizada de la jurisdiccion
internacional pena en materia de derechos humanos-derecho humanita-
rio®, la que podria quedar resumida de la manera que sefialamos en €l
Anexo 1 adjunto.

(37) Incluimos ambos aspectos ya que, siempre hemos entendido que el Derecho Inter-
nacional Humanitario, si bien constituye un sistemajuridico con caracteristicas particul ares,
busca proteger ala persona humana aunque circunscripto a circunstancias de conflicto ar-
mado. (Cf. Nuestro trabajo “Los Mecanismos de Control y Sancion a las Violaciones del
Derecho Internacional Humanitario”, en Cuaderno del Departamento de Derecho Publico,
NUm. 2, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales-Universidad Nacional de Cordoba,
EUDECOR, Cordoba, 1996).
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ANEXO 1
Jurisdiccion Jurisdiccion
Nacional I nternacional
Trib. est. por trat. | Comp. Univ. | Trib. Ad Hoc.| Trib. Permanente
De conformi- | Porg.:laCIDH | Tanto para | De conformi- | De conformidad
ded alasnor- | ye TPDH (eu- | delitos co- | dad a su esta- | asu estatuto.
mas del dere- | ropeo). mo paracri- | tto.
chointerno de menes de
los Estados. derecho in-
(Recuérdese ternacional
no confundir (reclierdese
con la aplica la excep.
cion del dere- sefidladaen
chointerno en nota 21).
gjercicio de
competencia
universal). El
derecho inter-
NO €S un Mero
hecho para €
DerechoInter-
nacional®*

(38) Pone en evidencia el grado de cumplimiento por parte de un Estado de sus obliga-
ciones internacionales en la materia. En tal sentido, véase la sentencia, de 25 de mayo de
1926, del TPJl en e Asunto Relativo alosIntereses Alemanesen laAltaSilesia(Serie A, N.
7, p- 19) y el dictamen del TIJ en su opinion consultivaen el Asunto del Sudoeste Africano
(Recueil 1955, pp 35-36y 51).

(39) Laexistenciadetribunal es constitucional es, en |os paises donde existen, hamostra-
do su eficiencia como medio Util para el reforzamiento de la proteccion de los derechos
humanos en el ambito interno delos Estados. En Argentina, tal institucién seriavital dadala
jerarquia constitucional de ciertos instrumentos internacionales sobre derechos humanos
(Art. 75.22 delaC.N.).
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PARTICIPACION DE LASREGIONES
INTERNASEN EL MERCOSUR

GracidlaR. Salas*

PALABRASPREVIAS

El estudio del tema que nos convoca, hos ha movido a una serie de
consideraciones en la blsgueda de un enfoque gue responda a los conteni-
dos propuestos por la Seccién Derecho de la Integracion, bajo cuya égida
intentamos profundizar este tema.

La primera cuestion que surge al respecto es la delimitacion del mis-
mo, teniendo en cuenta, en primerainstanciaque el MERCOSUR responde
a caracteristicas de verdadero proceso de integracién, fundado en princi-
piosjuridicos aunque, con un claro contenido econdémico que, por lo demés
no es € unico.

En este orden, tentados por la abundante bibliografia europea, intenta
mosindagar respecto de trabajos que ensayan un enfoque del tema, partien-
do de una éptica latinoamericana y mas precisamente de esta parte de
América. En esta empresa recibimos invalorables apoyos de colegas, en

(*) Miembro Titular de la AADI. Profesora de Derecho Internacional Publico en la
Universidad Nacional de Cérdobay en la Universidad Blas Pascal.
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cuyo agradecimiento comprometemos la enjundiadel esfuerzo, aunque no
garanticemos €l resultado.

Precisamente, en lainvestigacién previaalo que ofrecemos a conside-
racion del Congreso, |os primeros datos con |os que nos enfrentamos vie-
nen provistos por laMicroy Macro economia, la Estadistica, las Finanzas,
el Comercio. En un segundo plano aparecen contenidos de Derecho Publi-
co, principalmente a nivel de Derecho Constitucional. Finalmente, en un
movimiento envolvente, esta nuevarama de la cienciajuridica que en esta
parte del mundo llamamos Derecho de la Integracién, que nosinspiray en
base a cual intentamos desentrafiar |os cuestionamientos planteados por
este nuevo tema.

APROXIMACIONES

Al comenzar el estudio dela problemética que nos ocupa, como verda-
dera deformacion profesional, nos acosa la necesidad de precisar un con-
cepto deregidn en sentido juridico y ali nos enfrentamos a las dificultades
planteadas por diversas posiciones doctrinarias que no por escasas Son mas
coincidentes.

Desde un punto de vista constitucional, surge la primera constatacion
a observar que en la organizacion internade un Estado, existe un verdade-
ro abanico de tipos que dificulta de manera notable la definicion del con-
cepto que nos ocupa. En efecto, en la hoy Unidn Europea diversos autores
se ocupan tanto de las autonomias, los landers, las provincias, y silo en
casos excepcionalescomo el deltalia, aparece unadivisiénregional. Mien-
trastanto, en la organizacion constitucional de los cuatro Estados Parte del
MERCOSUR, laregion no surge como unadivision interna desde un punto
de vista juridico-politico, sino mas bien en algunas oportunidades como
una posibilidad abiertaalaluz de un moderno constitucionalismo, amenu-
do bastante discutido a nivel interno.

Laexcepcion la plantea e caso de Chile como Estado asociado, todo
lo cual serdobjeto de andlisis més adelante. En estos casos se trata de Esta-
dos de organizacion prioritariamente unitaria, enfrentados hoy a unaimpe-
riosa necesidad de descentralizacion administrativa
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Sin embargo, es desde €l punto de vistaeconémico que €l concepto de
region aparece con mayor nitidez. Asi Roberto D. Bloch (op.cit., pag. 43),
compartiendo la posicién sostenida por Francois Perroux y por Jacques
Boudeville (Los espacios econdmicos, Eudeba, 1965), sostiene:

“El concepto de region presupone un ambito espacial, pero simultanea-
mente la existencia de caracteristicas de indole fisica, politica, econé-
mica, étnica, cultural y social”.

Sostiene el mismo autor que existen categorias principal es que permi-
ten definir laregion desde el punto de vistaeconomico, delasqueaprimera
vista surge que las clasificacines no responden exclusivamente a cuestio-
nes econdmicas sino que transitan hacia un contenido juridico-politico y
aln social y cultural. Sintetizando algunas de ellas podemos citar:

* Regién uniforme u homogénea, basada en criterios homogéneos casi
exclusivamente econémicos;

* Region nodal o prolongada, respecto de lacua més adel ante efectua-
remos algunas consideraciones, dejandola caracterizada desde ya por su
heterogeneidad e interrelacion;

* Region plan o programa, que responde a criterios de organizacion de
tipo administrativos.

En e primer caso nos encontramos con una clara vision basada en
criterios econdmicos y geogréficos que marcan una diferenciacion clara
entre unaregién y otra, sea por lo geogréfico, lo econémico propiamente
dicho, o aln por lo socia o cultural. Se trata de regiones homogéneas. Va
de suyo que las caracteristicas marcan alaregiéon y lallevan auna presen-
cia singular, ain superando alo netamente juridico o politico. Tal seria el
caso de laregién del NOA argentino.

En el segundo caso estamaos ante una region heterogénea fundada méas
especificamente en cuestiones funcionales, de planificacion, que respon-
den especialmente a criterios politicos y que giran en torno a un punto de
referencia o nudo. En este caso podemos citar como g emplo alareciente
constitucion delaRegion Centro dela RepublicaArgentina (Pcias. de Cor-
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doba, Santa Fé y maés recientemente Entre Rios), que obedece a criterios
claramente influenciados por el moderno constitucionalismo tanto como
por el MERCOSUR.

Finalmente, las regiones del tercer y Ultimo tipo implican laexistencia
de criterios administrativos basados en parte en la economiay que presu-
men cierta homogeneidad o de especialidad. Este seria €l caso delasregio-
nes chilenas o las italianas en el continente europeo.

Sin embargo, y como puede observarse de lo dicho en los parrafos
anteriores, cabe reconocer gue las regiones son por esencia dindmicas y
ello implica que, s bien se constituyen en base a criterios determinados
como son la economia, la geografia, la sociologia o0 ain la historia, esa
movilidad pasa necesariamente por o politico y lo juridico tanto a nivel
interno cuanto internacional.

Junto a este concepto de regidn podemos citar el propuesto por €l Dr.
Alfredo Povifia (“La integracion regiona y e municipio”. Revista de la
Universidad Nacional de Cérdoba, julio-octubre de 1969, pag. 630), del
gue se desprende unaidea de integraci 6n que no aparece en otras definicio-
nesy que rescata la dindmica connatural a cualquier region:

“Es un agrupamiento socioldgico, de tipo geogréfico polarizado en el
gue el predominio delosindicadores unificantes (espacio fisico, estruc-
tura econémicay estilo de vida) produce una conciencia de unidad re-
gional, que sirve como instrumento natural paralaintegracion dela co-
munidad”.

LA REGION JURIDICA

Como deciamos més arriba, desde un comienzo nos preocupo la nece-
sidad de definir alaregion en sentido juridico, enfrentandonos alasdificul -
tades propias de unanuevateméticatanto anivel interno cuanto internacio-
nal. Es asi que veremos conceptos que nos proporcionan algunos textos
normativaos junto alainterpretaci én de aquellos autores que, en escasa pro-
porcién, se han ocupado del tema.
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En este orden Mario Midén define alaregion como:

“... un nucleamiento territorial, cuyo asentamiento poblacional partici-
pa por su historia, idiosincracia, proyeccion y sustancialmente por sus
requerimientos a un comun destino, procurando conformar un frente
gue tome las notas esenciales del ambito regional, apuntando alainte-
gracion, el crecimientoy el desarrollo”.

Como podemos apreciar facilmente, parte delaideade un nucleamiento
con caracter de territorial, del que participa la poblacién, con un fuerte
contenido cultural sobre el que volveremos mas adelante, y sobre todo con
una proyeccion de futuro, concluyendo con una expresareferenciaalain-
tegracion, en e sentido de desarrollo, tal como surge de los presupuestos
basicos del MERCOSUR, conforme a su propio preambulo y en remision a
lo estatuido por el Tratado de Montevideo de 1980 (ALADI).

A renglén seguido alaintegracién |e opone la desfederalizacion que
en el proceso interno argentino se habria producido en forma permanente
(op.cit., pag.401). En este mismo orden se pronuncian algunos autores na-
cionales atento a permanente drengje de facultades provinciales en favor
del gobierno central enlaRepublicaArgentina, hastalareformadelaCons-
titucion de 1994, en virtud de lacual l1as competencias que restan en manos
delas provincias argentinas admiten la posibilidad de celebracion de cier-
tos acuerdos internacionales, tema que no es de este trabajo, pero que no
puede soslayarse alaluz de estos planteamientos. Aqui cabe destacar que
un nuevo enfoque del tema proviene de la facultad de conformacion de
regiones fronterizas entre divisiones politicas o administrativas pertene-
cientes a diferentes Estados nacionales, que implican € gercicio de las
propias facultades que |as respectivas constituciones les reconocen como
en el caso de la Constitucién Argentina (Conferencia del Dr. Antonio M.
Hernandez en su incorporacion como miembro de la Academia Nacional
de Derecho de Cérdoba, septiembre de 1999).

En ese orden, recordamos gue, aln antes de dicha reforma, las pro-
vincias del Nordeste argentino celebraron un acuerdo especial con una
region brasilefia conocido como CRECENEA-CODESUL y quefuerare-
cogido como Protocolo N° 23 Regional Fronterizo, celebrado por la Re-
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publica Argentina y la Republica Federativa del Brasil. En este punto
cabriadiscutir si lavalidez viene dadapor lafirmaentre|las dos regiones,
en gjercicio de sus propias facultades, o en el hecho de haber sido recogi-
do ese acuerdo por un instrumento internacional. De todos modos, las
propias Constituciones Provinciales argentinas en algunas oportunida-
des hacen referencia a esta posibilidad alin antes, reitero, de la Reforma
Constitucional de 1994, tal el caso delaProvinciade Cérdobay su cons-
titucion modificada en 1987.

Entre los considerandos de este Protocolo Regional Fronterizo vemos
gue se formula un concepto de fronteriza como sigue:

“El hecho de que lafrontera entre ambos paises es una de las areas donde
seintegran las fuerzas sociales y econdmicas, las que adecuadamente co-
ordinadas pueden optimizar la utilizacion de recursos'y favorecer € desa
rrollo de ambos paises’.

De esta forma, a continuacion veremos la manera en que ha sido defi-
nida (o no) la regién en diversos ordenamientos juridicos, para pasar en
consecuencia al analisis de su participacion en el MERCOSUR.

a. En Europa

Un concepto juridico asu vez nos conduce a diversas consideraciones
fundadas en preceptos constitucionales, sin que ello implique un agota-
miento del tema, como en €l caso de Italia, cuya cartamagnaen su art. 114
dice:

“ La Reppublica si riparte in Regioni, Provincie e Comuni” .
Y acontinuacion € art. 115 precisa:

“ Le Regioni sono costituitein enti autonomi con propri poteri efunzoni
secondo i principf fissati nella Costituzione” .

Como caracteristica en este caso apreciamos la division de |as respec-
tivas regiones directamente en la Constitucion de 1947 con precision acer-
ca de su conformacion. Citamos este caso porque, a diferencia de otras
constituciones que veremos a continuacion, en laitaliana se establecen di-
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versos ordenes internos, con facultades e instituciones que son propias de
las regiones.

Por su parte el art. 2 de laConstitucion espafiola fija pautas generales:

“La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion
espafiola, patria comun e indivisible de todos | os espafioles, y reconoce
y garantiza €l derecho ala autonomia de las nacionalidades y regiones
gue laintegran y lasolidaridad entre todas ellas” .

A diferenciade la Constitucién italiana, la espafiola no establece cu&
les son esas autonomias, simplemente establece en su art. 137:

“El Estado se organizaterritorialmente en municipios, provinciasy en
las Comunidades Autdnomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses’.

Asi la conformacion de las autonomias estéd sometida a un complejo
procedimiento juridico-politico interno, en virtud del cual otorga participa-
¢ion tanto alos municipios cuanto alas respectivas diputaciones (art. 143),
cuyo primer inciso nos brinda alguna precision respecto de las regiones
internas.

“1. En € gercicio del derecho alaautonomiareconocido en el articulo
2 delaConstitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas histéri-
cas, culturalesy econémicas comunes, losterritoriosinsularesy las pro-
vincias con entidad regional histdrica podran acceder asu autogobierno
y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo alo previsto en
este Titulo y en los respectivos Estatutos”.

En este caso, cabe hacer referenciaal hecho que esel Estado espafiol el
gue permite la division en las [lamadas autonomias, que en definitiva no
son tales sino que constituyen |o que las provincias para la Republica Ar-
gentina, es decir que es el Estado nacional el que recepta la existencia de
autonomias, en coincidencia con la Constitucién de Brasil, dentro del
MERCOSUR, alainversadelo que ocurre con el caso argentino en el que
la Nacion es conformada, diriamos construida, por |as provincias preexis-
tentes.
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Por su parte, la Constitucién de Francia (1958) establece lo que llama
“las colectividades territoriales’” y en su art. 72 establece:

“Las colectividades territoriales de la Republica seran los municipios,
los departamentos, |os territorios de ultramar. Cualquier otra colectivi-
dad territorial serécreadapor Ley”.

“ Estas col ectividades se administraran libremente mediante consgjos el e-
gidos, y en las condiciones sefidladas por laley...”.

De donde se desprende la posibilidad de conformacion de otro siste-
ma, fuertemente centralizado, y revelala coexistencia de instituciones|o-
calesjunto aterritorios pertenecientesal antiguo sistemacolonia (losDOM-
TOM). En consecuencia, no se trata de la existencia de verdaderas regio-
nes en e sentido juridico-politico que nos ocupa, sino de tipo cultural o
economico, aunque recientes reformas introducidas a través de legislacion
especifica (Ley de 1992) parece indicar un transito hacia una mayor des-
centralizacion mediante la conformacion de regiones.

Otro Estado que ha producido importantes cambios en su sistema in-
terno es Bélgica, que luego de su Ley de 1993 se ha desplazado hacia un
sistema més descentralizado acercandose a un tipo federal.

De todo ello se desprende el hecho de que la legidacién interna ha
jugado un importantisimo rol en los avances hacia una atenuacion de las
rigideces de | os tradicional es sistemas unitarios europeos.

Antesdedejar a continente europeo, esimportante dedicar un parrafo
alaposibilidad y rol de las regiones dentro de la hoy Unién Europea. En
este sentido cabe hacer unapequefiareferenciaalosarts. 39, 68, 75, 80, 82,
84,104,104 Ay B, 128,129B, 130R, 198 A,By C, 226 TCE 4 art. 2 del
Protocolo 5, a Protocolo 16 y ala Declaracion 26 del TUE de los que
surge con claridad la utilizacion de un concepto econdémico de lasregiones,
alo que se agregagque en esta Ultimael caso delasregiones ultraperiféricas
que recibe un tratamiento especial, en este caso citadas entre paréntesis por
su nombre: Departamentos Franceses de Ultramar (DOM-TOM), Azores,
Madeira, e Islas Canarias.
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Como resultado de las modificaciones a las Comunidades Europeas
introducidas por el TUE, debemos recordar la constitucion de un verdadero
Comité delas Regiones apartir delo cual lasregionesinternas de los Esta-
dostienen unanuevaposibilidad de participacion con voz propiaen laadop-
cion de aquella normativa gque se relacione con ellas directamente. De to-
dos modos cabe reconocer que através de, por g emplo, los llamados Fon-
dos de Cohesion, se abre la posibilidad de un tratamiento especial paralas
regiones mas deprimidas, atento al hecho de que, de aquella Europa de los
Seis de |os comienzos, bastante homogénea en varios aspectos, se ha tran-
sitado a una Europa de los quince (con vistas hacia otros tantos mas), evi-
dentemente mucho mas heterogénea, incluyendo a Estados en vias de desa-
rrollo. En este caso destacamos que estos fondos especiales tienen como
objetivo fundamental |a reduccion de | as disparidades de estas regiones en
relacion al todo, o que no aparece en los procesos de integracion de Amé-
rica Latina. De ahi que podamos afirmar que apareceria otro concepto de
region quevamas allade lameraideaecondmica, paraavanzar hacialadel
desarrollo, a partir de lo cual veremos algunas coincidencias con lo que
ocurre en nuestro subcontinente.

b. En América Latina

El temadelasregiones en esta parte de Américano hasido definido, a
nuestro modo de ver, con una mayor precision, es decir que en los instru-
mentos fundamentales no se lee un concepto claro respecto de la acepcion
delapalabra“region”. En consecuencia, debemosreconocer que surge des-
de e primer parrafo del Tratado de Montevideo de 1980 que ingtituye la
ALADI guetodareferenciaalaregidn (Américal atinaen este caso), colo-
ca el acento en €l territorio de sus Estados Partes, es decir que habria un
paralelismo entre region y territorio. Agregariamos entonces que debemos
entender €l territorio en toda su inmensa acepcion, no solo desde el punto
devistajuridico internacional, sino también en cuanto elemento constituti-
voy esencial al Estado, y alin como asentamiento tradiciona delosrespec-
tivos pueblos y culturas.

En este orden, fuerza esreconocer, asimismo, que laideaderegién que
se desprende de este instrumento legal, avanza hacia una concepcion mas
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realista de laregién, marcando de hecho algunas diferencias con lo ocurri-
do con ALALC, s bien es éste un tratado que, a igual que € de Asuncion
de 1991, seinclina hacia lo estrictamente econémico, aungque siempre en
un plano de cooperacion atento las caracteristicas de este acuerdo.

Sin embargo, es notorio que con precision se refiere a una concep-
cidn econdmica con objetivos fundamental es que exceden esa presunta
restriccion:

“Persuadidos de que laintegracién econdmicaregional constituye uno
delos principal es medios paraque | os paises de América L atina puedan
acelerar su proceso de desarrollo econdmico y socia afin de asegurar
un mejor nivel de vida para sus pueblos’.

A partir de lo cual laintegracion latinoamericana asume ribetes espe-
ciales, delos cuales se debe beneficiar laregion. “El desarrollo es el nom-
bre de la paz”, ha dicho Paulo VI y pensando en latinoamericano, la paz
reviste caracteristicas particulares, a margen de los grandes conflictosin-
ternacional es que actualmente no existen en laregion, sino que seintrodu-
ce en lo doméstico, donde confluye con laidea del desarrollo como esen-
cial, especiamente paralos pueblos del subcontinente.

En el mismo sentido seinscribe el Acuerdo de Cartagena, ain luego de
sus Ultimas reformas, aunque con un concepto subregional. Ya desde su
predmbulo colocael acento en un elemento que aveces por obvio ho apare-
cecontantaclaridad: laregion en el sentido historicoy cultural, masallade
lo econdmico, politico o juridico:

“Conscientes que laintegracion constituye un mandato histérico, politi-
€0, econémico, social y cultural de sus paisesafin de preservar su sobe-
raniaeindependencia’.

En este caso, nos encontramos entonces con un concepto de region que
abarca no solamente a lo econdmico, sino que se extiende a lo social, lo
politico, lo econdmico, y que seasientaen lo histéricoy enlo cultural, que,
en este caso, une a paises que comparten en algunos casos, una cultura
milenaria, deali las particularidades que reviste lahoy Comunidad Andina
de Naciones.
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En este orden, nosintroducimos especificamente en [0 establecido para
nuestro MERCOSUR.

c. En el MERCOSUR

Desde el punto de vistajuridico, y centrandonos ya en consideraciones
gue dejaramos planteadas més arriba, se plantea la posibilidad (o no) de
conformacion de regionesinternasy su nivel en lajerarquia constitucional
en |os paises miembros del MERCOSUR vy |os asociados.

En € caso de la Republica Argentina, al igual que en otros casos, €l
intento de conformacion de regiones internas producido en diversas épo-
cas estuvo marcado por cuestiones econdmicas, sin embargo, un estudioso
del temael Dr. Pedro J. Friasyaacomienzosdeladécadadelos’ 80 Ilama-
ba la atencién sobre la necesidad de reconocer a la regién como util ala
integracion del pais, sin que por ello se constituya en un nuevo nivel de
gobierno, en el sentido italiano, agregariamos por nuestra parte. Precisa-
mente esta posicion fue recogida en la Reforma Constituciona de 1994
que en el nuevo art. 124 establece:

“Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmicoy
socia y establecer érganos con facultades parael cumplimiento de sus
finesy podran también celebrar convenios internacionalesen tanto no
sean incompatibles con la politica exterior delaNaciony no afecten las
facultades delegadas a Gobierno Federal o € crédito publico delaNa-
cién; con conocimiento del Congreso Nacional...”.

Este articulo por una parte reconoce una serie de posibilidades plan-
teada ya con la conformacion de auténticas regiones internas por parte de
distintas provincias argentinas con anterioridad alareformaconstitucional
mientras que a rengldn seguido reconoce también la capacidad de las pro-
vincias argentinas para celebrar determinados acuerdosinternacionales, sin
perjuicio de las facultades cedidas ala Nacion, y finalmente concluye con
una vieja controversia interna, como es el caso de la notificacion a Con-
greso delaNacion. No nos detendremos sobre estas dos Ultimas cuestiones
por exceder los limites de este trabajo.
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En este orden las Constituciones Provincia es reformadas con anterio-
ridad a la Constitucion Nacional, ya habian rescatado y precisado esta
facultad, alaluz de las autonomias conforme al espiritu de la Constitucién
de 1853. Asi, laConstitucién delaProvinciade Cérdoba, interrel acionalos
arts. 110y 144 inc. 4, del que surge:

“4. Celebratratados y acuerdos parala gestion de intereses propiosy la
coordinacion y unificacidn de servicios similares con el Estado Federal,
las demas Provincias, los Municipios y entes publicos gjenos ala Pro-
vincia, con aprobacion dela L egislaturay dando cuenta oportunamente
al Congreso de laNacion, en su caso”.

De ello surge con meridiana claridad que la posibilidad de conforma-
cion de estos nuevos entes que Zlata Drnas denomina“ entes subnacional es”
(op.cit.), no abre en absoluto la posibilidad de crear otro nivel entre las
provincias y la Nacion, sino que simplemente se tratadel gercicio de fa-
cultades propias de aquellas desde mucho antes de dictarse la Constitucion
Nacional (1853), reconocidas finalmentey con precision por lareformade
1994. En el mismo sentido vemos que se expide el TCE luego de las modi-
ficaciones introducidas por € Tratado de Maastricht en e articulado que
citiramos mas arribay al cual nos remitimos en honor ala brevedad.

Al respecto, cabe recordar que en la primera etapa de nuestraindepen-
denciay delaunificacién nacional, algunas provincias argentinas (caso de
laProvinciade Corrientes) celebraron acuerdos con Estados vecinos. Plan-
teado el tema sobre la validez de estos acuerdos, en e actual sentido de la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, queda la
incognita que reservamos a Derecho Constitucional sobre si obligan ac-
tualmente (en caso que se encuentren vigentes) a la Republica Argentina,
teniendo en cuentalas constituciones vigentes en ese momento. Dicho esto,
rindo un afectuoso homenagje alamemoriadel profesor de Derecho Consti-
tuciona Dr. Guillermo Becerra Ferrer con quien mantuve un corto pero
fructifero didl ogo sobre este tema en una oportunidad que serialatltimaen
gue pudiera escucharlo.

Por otra parte, debemos reconocer que, al margen de la conformacion
de estasregionesanivel interno, de acuerdo alos respectivos sistemas cons-
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titucionales, todos |os niveles juridicos internos de los Estados se encuen-
tran monoliticamente comprometidos en la gjecucion de lanormativa ema-
nada de los procesos de integracién, y precisamente la congtitucion de las
modernas regiones internas responden alos requerimientos de | os respecti-
VOS procesos de integracion, paralo cual debemoscitar con claridad el caso
de la Region Centro de més reciente creacion.

En recientes reuniones celebradas como consecuencia de la confor-
maci6n de esta Ultima, los legisladores de las hoy tres provincias miembro
(Cdrdoba, Entre Rios y Santa Fe), analizaron 1os objetivos basicos detrés
delos cuales se alineaba este nuevo proceso dentro de laintegracion regio-
nal. Y alli vimos aparecer algunos de los sintomas ya detectados en la
Asamblea Constituyente de 1994

“...Porqueal decir las provincias solas no pueden crecer social y econé-
micamente, entonces hay que crear regiones y que dejen de molestar
esas provincias que son muy chiquititas, soninviablesy listo... El obje-
tivo politico es que desaparezcan las provincias que no son viables”
(Dominguez, Roberto Rubén, L os principios constitucionalesy juridi-
cos en la creacién de la region en Seminario Internacional sobre
Federalismo y Region, C.F.l., Bs.As., mayo de 1997).

Precisamente en las reuniones de legisladores celebradas en ocasion
del primer Congreso de la Region Centro (Cérdoba, 1999), €l criterio ex-
puesto amenudo es exactamente €l opuesto: crear laregion paraoponerse a
la Provincia de Buenos Aires en cuanto a su concentracion de poder, espe-
cialmente en lo econdémico. He aqui €l estrecho espiritu con que a veces se
encaran procesos de tantaenvergadura: por un lado la destruccion de aque-
Ilo que en muchos casos es fundacional en la Republica, como son las pro-
vincias mas deprimidasy alavez mastradicionales del pais, por €l otro la
apertura de un nuevo enfrentamiento, situacién de la que las regiones de-
ben protegerse. EI camino seria mas fécil con espiritu de grandeza, para
dinamizar quienes tienen esa posibilidad y apoyar a los que lo necesitan,
aln dentro de las propias regiones, donde las disputas de poder también
existen, mientras que quedan comprometidas las provincias mas desfavo-
recidas aimpulsar los cambios que fueran necesarios afin de acompariar el
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esfuerzo general. Precisamente el Dr. German Bidart Campos sostiene que
en lugar de un federalismo de contradiccion u oposicién, debe hacer pre-
senciael federalismo de concertacion ( Tratado de Derecho Constitucional
Argentino, Tomo VI, Bs. As. 1995, pag. 528).

Estas discrepancias se advierten también en las propias constituciones
provinciales, en las que las propias autonomias se limitan a si mismas en
cuanto a su competencia para la cel ebracion de convenios internacional es,
dando asi la espalda alos “nuevos vientos’ que corren a nivel internacio-
nal. Sin embargo, algo alo que no han renunciado es alafacultad de cele-
brar acuerdos interjurisdiccionales, entre los cuales se inscribe la confor-
macion de regiones internas, como quedd dicho mas arriba.

En el caso dela Region Centro, y adiferenciade otro casos internos
en laRepublicaArgentina, se crean 6rganos que son propios a esta nueva
institucion como el érgano de conduccion constituido por la Junta de
Gobernadores, una Comision Parlamentaria o la Secretaria y alin en €l
Actade Integracién de la Provincia de Entre Rios al Tratado de Integra-
cion Regional (Parana, 06 de abril de 1999), queda claramente de mani-
fiesto que éste sera “puesto en conocimiento del Congreso Federal de
acuerdo con lo establecido por el articulo 125° de la Constitucion Na-
cional” (Art. quinto), asi queda pal mariamente demostrado que no debe-
mos interpretar que la Constitucion dicelo gue no dice. Asimismo, que-
daclaro que, si bien podria afirmarse que la creacion de regiones es una
facultad de la Nacion (teoria discutida), o que no puede negarse es que
constituirlas 0 no es una facultad de las provincias, posicion que ha que-
dado reconocida de hecho por el Congreso al no oponerse alaconforma-
cién de regiones como en el caso que nos ocupa o en las que le han
precedido en el tiempo. De hecho al establecer €l art. 75inc. 19, entrelas
Facultades del Congreso:

“...Sancionar las leyes de organizacion y de base de la educacion que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provin-
cialesylocales...”

esta reconociendo la existencia de estas particularidades en las que se
apoyan las regiones conformadas por diversas provincias.
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Antes de pasar a otro tema, cabe referirse a algunas cifras que nos
proporcionan una dimension algo méas aproximada de la importancia de
esta nuevaregion, laRegion Centro. En efecto, reline mas de siete millones
de habitantes que se asientan sobre un territorio algo menor a cuatrocientos
mil kilémetros cuadrados, que representa el 25% del producto bruto inter-
no, €l 70% de la produccién nacional de leche, el 80% de la produccion de
s0ja, €l 45% del stock bovino, el 48% de |las exportaciones en manufacturas
agropecuarias, exportaciones que en 1998 |legaban a ocho mil millones de
délaresdel cual untercio correspondealaproduccionindustrial. EI 45% de
tales exportaciones tienen como destino el MERCOSUR. Sus principales
actividades son la industria figorifica, |actea, aceitera, molinera, automo-
triz, etc..

Precisando més el punto y centrandonos en el objeto de este trabajo,
cabe referirse ala posibilidad de participacion de estas regiones en € pro-
ceso del MERCOSUR.

d. En lo econémico

Volviendo a concepto de region que nos havenido preocupando desde
el comienzo, vemos que alin la CEPAL utiliza el contenido geografico o
econdmico como elemento fundamental parala caracterizacion delamis-
ma.

Al aproximarnosalaparticipacion delasregionesinternasen el proce-
so del MERCOSUR los aspectos econdmicos aparecen con meridiana cla-
ridad. Sin embargo, cabe advertir que aln hoy, los datos que nos brindan
los sistemas de informacion, no proveen cifras o estimaciones en relacion a
las regiones, sino que aquellos de los que disponemos contintan siendo
individuales, por provincia en nuestro caso, 0 por pais en el caso de Para-
guay y Uruguay, y por tipos de productos. Mas alin, no existiendo precision
sobre el concepto de region a utilizar, la complicacion es ain mayor.

Asi, en los informes del INDEC se divide al pais en las siguientes
regiones:
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REGION DIVISION POLITICO-TERRITORIAL

PAMPEANA Buenos Aires, Capital Federal, Cordoba, Entre
Rios, La Pampa, Santa Fe.

Chubut, Neuguén, Rio Negro, Santa Cruz,

PaTAGONIA .
Tierradel Fuego.
NOA Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta,
Santiago ddl Estero, Tucuman.
Cuyo Mendoza, San Juan, San Luis.
NEA Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones.

Como puede observarse, estadivision, reiteramos, exclusivamente desde
el punto de vista econdmico, muestramarcadas diferenciasenrelacién ala
constitucion de las regiones conformadas por acuerdos interprovinciales
como en el caso delaRegion Centro, Gran Norte, Nuevo Cuyo o Patagonia,
y aln el proyecto de conformacion de regiones por parte del Congreso dela
Nacion através de unareglamentacion del art. 124 de nuestra Constitucion,
vulnerando asi facultades exclusivas de las provincias.

En este orden, las cifras proporcionadas incluyen alas provincias en
formaindividual (ver informe INDEC), delas que no se desprenden mayo-
res datos en relacion alas regiones, como deciamos, respecto de las cuales
no bastalasimple sumatoria para apreciar |os resultados econémicos, dado
gue simplescifrasno encierran el valor quelas exportaciones o importacio-
nes de una regién mas o menos deprimida implica para una poblacion o
para una sociedad determinada, como tampoco expresalaimportanciaque
esas cifras revisten para una region fronteriza, con profundos lazos hacia
Estados vecinos, en comparacion con las regiones no fronterizas (caso
CRECENEA-CODESUL).

De maneraque si partimos de una apreciacién meramente politica se-
gun lacual laintegracién en e Mercosur se produciria Gnicamente en rela-
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cion al corredor que unirialos polos San Pablo-Buenos Aires, carecerian de
fundamento los corredores bioceanicos y todo € proceso de integracién
gue en la préactica vienen desarrollando € NOA, el NEA vy aln |la propia
Region Centro gue se extiende paulatinamente haciael Oestey que destru-
yen el concepto de region como meramente fronteriza utilizado por muchos
autores, de ahi que € vigjo proyecto de regién centro (Cérdoba-Santiago
del Estero) por parte de autoridades nacional es se havisto diluiday supera-
dapor las realidades sociales, paliticas, o alln sociol 6gicas de | os respecti-
VOS espaci os politico-econémicos. En este orden debemos reconocer quela
Provincia de Santiago del Estero desde €l comienzo de nuestra vida inde-
pendiente hatenido vinculos mucho més marcados con el NOA gue no con
Cordoba.

Es mas, no debemos degjar de reconocer que la hoy regiéon del Norte
Grande Argentino, conformada por el NOA y e NEA, en verdad no es una
region en el sentido clésico sino que son dos regiones cultural y tradicional -
mente diferentes. Estas dos regiones se han unido por decision politica,
respondiendo alas respectivas necesidadesy realidades que exigen de ellas
los cambi 0s necesarios para obtener resultados satisfactorios de | as posibi-
lidades que se of recen através de una concepcion de pais horizontal y yano
orientado Unicamente hacia € puerto de Buenos Aires.

De hecho, s bhien las principales regiones industriales de Argentina,
Paraguay y Uruguay se ubican en los respectivoslitoral es correspondientes
ala Cuenca del Plata, € polo brasilefio de San Pablo, uno de los puntos
principales de los corredores bioceanicos a que haciamos referencia mas
arriba, responde a otra concepcion y proyecta el proceso hacialos litorales
maritimos, de ahi lanecesidad de la conformacién de un polo haciael Paci-
fico que fundamenta la conformacion de una Regién Centro mas amplia
gue la existente en la actualidad que complementara a laregién del Norte
GrandeArgentino, de profundosvincul os con laregién deAntofagasta (Chi-
le), el peso propiodel polo econdmico de SantaCruz delaSierra(Bolivia),
y laimportanciadelas hidrovias. De ahi que no sea posible alin hoy mensu-
rar econdmicamente la participacion detodaslasregionesen MERCOSUR,
dado que la evolucion en este sentido de las regiones internas de Brasil, a
nuestro modo de ver, quedan aln en la incognita, algunas de las cuales,
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reiteramos, no son necesariamente fronterizas. Cabe reconocer que, carac-
terizando a este proceso latinoamericano, dos Estados, territorialmente ex-
tensos, como Argentina'y Brasil, aparecen con presencia propia auténticas
regiones internas que no responderian al concepto fronterizo apuntado por
muchos de | os estudios europeos a | os que hemos tenido acceso.

De este modo, haciendo algunos cél cul os mateméti cos podriamos pro-
poner algunas cifras en relacién alas regiones internas argentinas, confor-
me ala clasificacién propuesta por el INDEC, aunque ella no corresponda
alas constituidas legalmente por las provincias argentinas.

Exportaciones al Mercosur, segin division
politico-territorial de origen

Total del pais, afios 1993/1996

Porcentaje de participacién respecto al total de la division politico-territorial

REGION PAMPEANA TOTAL POR ANO 1993 1996
Buenos Aires 100,0 32,2 48,8
Capital Federal 100,0 28,5 42,5
Cordoba 100,0 29,6 32,0
Entre Rios 100,0 29,5 37,7
LaPampa 100,0 33,1 428
Santa Fe 100,0 121 13,0
PataconiA
Chubut 100,0 12,9 20,9
Neuquén 100,0 59,7 42,1
Rio Negro 100,0 34,4 35,6
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Santa Cruz 100,0 11,1 34,4
Tierradel Fuego 100,0 43,1 38,2
NOA
Catamarca 100,0 30,5 34,0
Jujuy 100,0 115 9,9
LaRioja 100,0 39,5 459
Sdlta 100,0 19,0 26,9
Santiago del Estero 100,0 25,5 30,3
Tucuman 100,0 38,6 29,9
Cuyo
Mendoza 100,0 42,4 46,8
San Juan 100,0 52,0 34,1
San Luis 100,0 22,7 47,0
NEA
Corrientes 100,0 41,6 48,0
Chaco 100,0 22,6 34,1
Formosa 100,0 48,3 47,8
Misiones 100,0 9,4 17,4

Fuente: INDEC 1998

De las cifras propuestas podemos extraer muchas lecturas, entre ellas
gue las modificaciones en los procentgjes citados correspondientes a las
provincias de menor volumen de exportacién (Misiones, San Luis, Santa
Cruz), se duplican o triplican entre 1993 y1996, mientras que en otros ca-
sos la participacion en e porcentaje de exportaciones a los paises miem-
bros del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) son bajos por
diversas razones (Jujuy, Santa Fe), una de ellas seria que posiblemente sus
exportaciones se orientan hacia paises de fuera de la regién mercosurefia

213



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

(v.gr. Jujuy hacia Bolivia-Chile). Como puede apreciarse, este fenémeno
no se abserva en las provincias mas fuertes econémicamente hablando,
donde, s bien existen modificaciones en forma positiva, no alcanzan los
porcentaj es acusados por aguellas provincias que a su condicion de menor
desarrollo econémico le unen el vacio poblacional.

Partiendo de lo estrictamente argentino la serie de acuerdos entre re-
giones nos demuestra, p. §., que existe unainnegable presencia de los Es-
tados Parte del MERCOSUR, junto a los asociados, como en €l caso de la
region de Antofagasta (Chile), departamentos de centro y sur de Bolivia,
NOA (Argentina), la totalidad de Paraguay y lallamada ZICOSUR (Bra-
sil), que incluye a Estados brasilefios como Mato Grosso y Mato Grosso
do Sul. En estos acuerdos cabe destacar que el acento se coloca no sblo en
el mero intercambio comercia e industrial sino en la integracion fisica,
elemento medular en todo proceso de integracion de América Latina entre
los cuales se inscriben los pasos fronterizos (Boletin Especial. Regién de
Antofagasta). En el mismo sentido podemos citar a los acuerdos a canza-
dos en la X1l Reunion del Comité de Frontera de la Region de los Lagos,
especialmente en lo relativo ala participacion de nuestra Provincia de Rio
Negroy las 8a. y 9a. Regidn chilenas.

En cuanto alos Estados Parte de MERCOSUR, |as respectivas consti-
tuciones proporcionan algunos datos a tener en cuenta en la problemética
gue nos ocupa. En primer lugar, debemos reconocer que €l concepto de
“provincid’ puede ser utilizado Unicamente en los casos de Argentina y
Brasil, de modo que, apartir delo expresado méas arribarespecto de nuestro
pais, corresponde pasar ahora alo establecido por la Constitucion de Bra-
sil.

Su Constitucion de 1988 en su art. 18 establece que:

“La organizacion politico-administrativa de la Republica Federativa de
Brasil comprende laUnion, los Estados, € Distrito Federal y los Muni-
cipios, todos auténomos, en los términos de esta Constitucion”.
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Y acontinuacion en su inciso 3 agrega:

“Los Estados pueden integrarse entre si, subdividirse o demembrarse
para anexionarse a otros o formar nuevos Estados o Territorios Federa-
les, mediante la aprobacion de la poblacion directamente interesada, a
travésdeplebiscitoy del Congreso Naciona, por Ley complementarid’.

Del mismo modo que en la Constitucién Argentina, quedan en manos
del Gobierno Federal lasrelaciones con |os Estados extranjerosy participar
en organizaciones internacionales (Art. 21), pero a diferencia de aquélla,
en su art. 25 establece:

“Los Estados se organizan y se rigen por la Constitucionesy leyes que
adopten, observando los principios de esta Constitucion.

1° Estén reservados alos Estados | as competencias que no | es estén pro-
hibidas por esta Constitucion”.

(..)

3° Los Estados podran, mediante ley complementaria, instituir regiones
metropolitanas, aglomeraciones urbanas y microregiones, constituidas
por agrupaciones de municipios limitrofes, paraintegrar laorganizacion
y la gjecucién de las funciones pablicas de interés comun”.

De ello se desprende que la conformacion de regiones es una facultad
gue la propia Constitucion otorga a los Estados integrantes de la Union, y
gue, por otro lado nosllevaacomparar con la Constitucién Argentina, enla
gue, alainversa, restan bgjo lajurisdiccién provincia aquellas facultades
gue no hubieren sido cedidas a Gobierno Federal.

En cuanto alas regiones especificamente, vemos que el tema es reco-
gido en la Seccion 1V del Capitulo VI, reservado ala Administracién PU-
blica, reservandole un extenso art. 43 como sigue:

“A los efectos administrativos la Union podré articular su accién en un
mismo complejo geoeconémicoy social, tendiendo asu dessarrolloy a
lareduccion de las desigual dades regional es.
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1°. Unaley complementariaregularé
I. Las condiciones paralaintegracién de las regiones en desarrollo;

I1. La composicién de los organismos regionales que € ecutaran, en la
formadelaley, los planesregionales, integrantes de | os planes naciona
les de desarrollo econdmico y social, aprobados juntamente con esto”.

En el caso de laRepublicadel Paraguay, la constitucion vigente esta-
blece en su art. 1° laforma de organizacion institucional:

“La Republica del Paraguay es para siempre libre e independiente. Se
constituye en Estado socia de derecho, unitario, indivisibley descentra-
lizado en laforma que establecen esta Constitucion y lasleyes’.

Cabe destacar que esta Constitucion precisa exactamente las caracte-
risticas del Gobierno Departamental en su art. 161:

“El Gobierno de cada Departamento sera g ercido por un Gobernador y
unaJunta Departamental.

Seran electos por voto directo de los ciudadanos radicados en los res-
pectivos departamentos, en comicios coincidentes con la elecciones
generals, y duraran cinco afios en sus funciones...”.

Aqui vemos que queda establecidalaformade eleccién de estas auto-
ridades en una marcada diferencia diferencia con el caso de Chile.

En lo relativo a las posibilidades de participacion en procesos de
integracion, su cartamagnale dedicasu art. 145 bajo €l titulo de Del orden
juridico supranacional:

“La Republica del Paraguay, y en condiciones de igualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garanticelavigen-
ciadelos derechos humanos, delapaz, delajusticia, dela cooperacion
y del desarrollo, en lo palitico, econémicos, socia y cultural”.

“Dichas decisiones silo podran ser adoptadas por la mayoria absoluta
de cada Cdmara del Congreso”.

Desde un punto de vistadel Derecho delalntegracion, lostérminosde
este orden juridico supranacional serian seguramente discutibles, especial-
mente en cuanto hacia alas condiciones de igualdad y a concepto de co-
operacion.
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La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, reformada en
1994, establece como formade gobierno lade“ republicademocrética’ (art.
82) , con una divisién interna en departamentos, quedando bajo la compe-
tencia de laAsamblea General (P.L.) laposibilidad de crear nuevos depar-
tamentos (art. 85 inc. 9). Estos departamentos estaran a cargo de un Inten-
dentey una Junta Departamental €l egidos por voto popular (diferenciandose
también de lo establecido en la constitucion chilena). Quedaacargo de esta
Ultimaunrol legislativo y de contralor.

En cuanto ala posibilidad de participacion en los procesos de integra-
cion el art. 6° de su Constitucion establece:

“En los tratados internacionales que celebre la Republica propondrala
cldusula de que todas las diferencias que surjan entre las partes contra-
tantes, seran decididas por € arbitragje u otros medios pacificos’.

“LaRepublicaprocuraralaintegracion social y econdmicade los Esta-
dos Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere ala defensa
comun de sus productos y materias primas. Asimismo, propenderaala
efectiva complementaci 6n de sus servicios publicos’.

Pasaremos brevemente alos dos paises asociados al MERCOSUR, por
lameraposibilidad de que seintegren a mismo en un futuro nolejano, y en
condicion de miembros plenos.

En el caso de Bolivia, €l articulo 1 de su Constitucion de 1993 estable-
ce laforma de gobierno:

“Bolivialibre, independiente y soberana, constituida en Republica uni-
taria, adopta para su gobierno laforma democrética representativa’.

Posteriormente, en la segunda parte, a fijar las atribuciones del Poder
Legidativo, e art. 59 establece:

“Son atribuciones del Poder Legidativo: ...Crear nuevos Departamen-
tos, Provincias, Secciones de Provinciasy Cantones...”.

Cabria indagar entonces cudl es €l criterio para €l establecimiento de
provincias en un Estado unitario. Sin embargo, la estructura de las diversas
instituciones previstas en su carta magna responde integramente al funcio-
namiento de un Estado dividido en departamentos.
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Asimismo, la Constitucién de Chile (reformada en 1989), resuelve so-
bre su forma de gobierno en €l art. 3:

“El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide en regiones. La
ley propendera a que su administracion seafuncional y territorialmente
descentralizada’.

Una nota caracteristica de laadministracion regional chilenaes que se
encuentra a cargo de |os respectivos I ntendentes, con més un Consegjo Re-
gional de Desarrollo, con funciones meramente asesoras. El |ntendente de-
beraser de exclusivaconfianzadel Presidente delaRepublica(Art. 100). A
su vez las regiones estan divididas en provincias, aunque a respecto no
observamos que sea posible efectuar un paralelismo con el apuntado caso
deltaia

Esas provincias a su vez estan conducidas por un gobernador subordi-
nado al Intendente respectivo, integrando el Consejo Regional.

Entre otra de |as particul aridades del sistema chileno podemos sefidlar
la existencia de un Tribunal Constitucional con capacidad para resolver
sobre cuestiones de constitucionalidad en relacion alos tratados sometidos
alaaprabacion del Congreso (art. 82, 2° parrafo), en consecuencia, cabria
un nuevo nivel de control para el caso de laincorporacion de la repiblica
trasandina a tratados de integracién como e MERCOSUR.

CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos intentado reflexionar sobre algunos
puntos que estimamos importantes en materiade participacion delasregio-
nes internas en el Mercosur. Sin embargo, al finalizar estas consideracio-
nes, cabria modificar de algunaformael titulo, ya que, a nuestro modo de
ver deberia ser Posibilidades de Participacion de las Regiones Internas en
el Mercosur” .

En efecto, planteada la necesidad de definir laregién hemos encontra-
do una diversidad de conceptos que intentan englobar unarealidad, a me-
nudo dificil de encasillar en conceptos cerrados.
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Reconocimos desde un principio que lahoy Union Europea, sinlugar a
dudas el mas avanzado proceso de integracién actual, fue creada alin sobre
la diversidad de sus Estados Miembros, y cred un sistema conforme a sus
posibilidadesy a sus necesidades, haciendo galade flexibilidad ante larea
lidad cuando es posible, o imponiendo normas estrictas cuando ha sido
necesario, de alli los resultados al canzados.

En América Latina hemos efectuado varios intentos hasta ahora no
concretados en su totalidad en cuando a la conformacién de un mercado
comun, alguno de los cuales seguia las caracteristidas del europeo, pero a
todas luces desprendido de uno de sus elementos esenciales; la gente. De
ahi su resultado.

En la actualidad, nuestro subcontinente vuelve a intentarlo, esta vez
con diferentes caracteristicas, entre las que sobresale con caracteristicas
propias el desarrollo. Nuestros respectivos sistemas institucionales se han
modificado sustancialmente, abriéndose hacia nuevas corrientes no solo
juridicas, politicas 0 econdmicas, sino esencia mente sociales.

Al analizar los cambiosintroducidos en |0s respectivos sistemas cons-
titucionales, hemos dejado exprofeso en un segundo plano la decision poli-
tica que subyace en todo esta hueva construccion juridica. No escapa a
nuestra consideracion que | as regiones se van conformando en un momento
y circunstancias determinadas, aiin a pesar dela diversidad de las unidades
politicasincluidas. Ante |adinamicade estos cambios se hace imprescindi-
ble una decision politica que responda a una concepcion globa y no sea
una mera improvisacion, en otras palabras, se hace necesario contar con
politicos que tengan vision de futuro ademas de captar el sentir de lapobla-
cion.

Deciamos gue en este contexto, las regiones son por esenciadindmicas
pero en su movilidad requieren de pardmetros juridicos que, con base en
|os respectivos sistemas institucionales, provean de principios basicos que
apoyen esos cambios o que a menos los permitan, sin transformarse en
verdaderos bretes que alalarga seran superados por las circunstancias.

Nuestros respectivos sistemas institucionales abren esa posibilidad a
través de diversos mecanismas, porgue, al igual que en el caso europeo,

219



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

estamos construyendo sobre nuestra diversidad, reconociendonos también
diferentes a Europa. En suma, estamos creando en MERCOSUR nuestros
propios mecanismos, que seguramente seran enriquecidos por la presencia
de nuevos miembros en un futuro cercano. Deberemos crear asimismo nue-
vas instituciones que respondan a los cuestionamientos propios de proce-
sos como el que nos acupa, o solo porque es unanecesidad sino porgue es
un derecho de nuestros respectivos pueblos que no solo son titulares del
derecho del desarrollo, sino también del derecho al desarrollo.

Lasregiones, en su dinamica, pueden ser un instrumento para alcanzar
el mejor gercicio de estos derechos.

(1) BIBLIOGRAFIA: BERNAD, Maximiliano y ALVAREZ DE EULATE “La
coopération transfrontaliere, régionale et locale” . Recueil des Cours. BIDART CAMPOS,
German “ Tratado de Derecho Constitucional Argentino” . Bs.As. 1995. BLOCH, Roberto
D. “ Las autonomias regionalesy el comercio internacional” . Ed. Ad Hoc. 1997. BUSTOS
GISBERT, Rafadl, “ Relacionesinter nacional es y comunidades auténomas” . Ed. Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid 1996. CASANOVASY LA ROSA, Oriol “ La accién
exterior de las Comunidades Auténomas y su participacion en la celebracion de Tratados
Internacionales’ . Ed. Bilbao, 1994. DRNAS DE CLEMENT, Zlata“ Aspectos internacio-
nales de la participacion de entes subnacionales en los procesos de integracion” . En
Globalizacion, Integracion, Regionalismo. 1997. Marcos Lerner Editora Cérdoba. Cérdo-
ba. DRNAS DE CLEMENT, Zlata“ Concepto de region. La region intrapro-vincial. Simi-
litudes y diferencias con |as regionesinterprovinciales einternacionales’ . FRIAS, Pedro J.
“Introduccion al Derecho Publico Provincial” . Ed. Depalma. Bs.As..1980. GERKRATH,
Jorg “L'arrét du Bundesverfassungsgericht du 22 mars 1995 sur la directive “ télévision
sans frontieres” . Les difficultés de la répartition des compétences entre trois niveaux de
législation”. RTD eur. N° 31, juillet-sept.. 1995. HERNANDEZ, Antonio M. “Municipio,
Coordinacion Municipal y Desarrollo Sustentable” Documentos de trabajo del taller “Dis-
tribucion de Competencias y Sustentabilidad. Villa Carlos Paz, Cordoba, junio de 1999.
HERNANDEZ, Antonio M. “ Federalismo, Municipio”, Cérdoba. 1997. ISEN
“Regionalizacion e Integracién Economica. Institucionesy procesos comparados’. Autores
varios. Roberto Bouzas, compilador. Edit. Nuevohacer. Bs.As. 1997. MIDON, Mario A.
“ Derecho de la Integracion” . Ed. Rubinzal Culzoni. Bs.As. 1998. MIDON, MarioA. “La
region: losnivelesjuridico-politico, cientificoy econdmico”. E.D. del 7/10/92. 1992 MOLINA
DEL POZO, CarlosF. y Luis ORTUZAR ANDECHAGA. “ Tratado de la Unién Europea.
Texto refundido y anotado del Tratado Constitutivo dela Comunidad Europea” . Ed. Comares.
Granada. 1994. PIOMBO, Horacio D. “ Teoria general y derecho de los tratados
interjurisdiccionales internos’ Ed. Depama. Bs.As. 1994. PUEYO LOSA, Jorgey Maria
T. PONTE IGLESIAS " La actividad exterior y comunitaria de Galicia. La experiencia de
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otras comunidades auténomas’ . Ed.Fundacién Alfredo Brafias. Santiago de Compostela.
1997. VAUCHER, Marc “ Réalitéjuridique delanotion de région communautaire”. RTD N°
30, oct.-dic. 1994. Articulos. FLORIA, Carlos“ La escena y la obra’, en Revista Criterio
N° 2243, septiembre 1999. PARLATINO-UNESCO “ Plan de educacién para el desarrollo
eintegracion de América Latina” . Vol. 11, marco tedrico, 2a. Edicion. PIAGGI-VANOSSI,
Anal. “Integracion, Regionalizacion: Ideay Realidad” .LL, 9 de junio de 1999.
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EVOLUCION DE LA
LEGISLACION URUGUAYA EN MATERIA
DE ESPACIOSMARITIMOS

Ernesto J. Rey Caro*

En noviembre de 1998, el Poder Legidativo de la Republica Oriental
del Uruguay, aprobd laLey 17.033%, instrumento este de gran trascendencia
y el mas completo de los adoptados por este pais en cuanto alaregulacién
de los espacios maritimos sometidos a su soberania o jurisdiccion.

Para apreciar su trascendencia, creemos de utilidad formular algunas
consideraciones sobre la evolucién de lalegidacion oriental.

En relacion a su extension propiamente territorial, este pais posee un
amplio litoral sobre el Atlantico, con importantes reservasicticolasy otras
riquezas en €l sueloy subsuel o de sus zonas maritimas. No obstante, duran-
te muchos afios no se otorgd la debida prioridad auna politicaen estamate-
ria. Fue recién en la décadadel 60 del presente siglo cuando su legislacion
interna comenzo aregular en formagenera y organicael dominioy juris-
diccion sobre tales espacios.

(*) Miembro Titular de laAADI. Profesor de Derecho Inernaciona Publico en la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba

(2) Diario Oficial, N° 25.168, Diciembre 4 de 1998.
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Ello no significd que Uruguay no participara hasta esa fecha en las
importantes conferencias y otros foros internacionales donde se trat6 la
problematica?. Por el contrario, en toda oportunidad reivindicé e derecho
del Estado riberefio adisponer de los recursos natural es de sus mares adya-
centes para promover el desarrollo de su economia, y reafirmé el derecho a
establecer unilateralmente su soberania y jurisdiccion sobre las aguas
costeras hasta una extension que razonablemente atendieraalas caracteris-
ticasgeogréficas, geolégicasy biol6gicasy alaexplotacion y conservacion
de los recursos®.

Las primeras normas sobre jurisdiccién maritima provienen de la le-
gislacién vigente durante la colonia, que establecié una zona de dos leguas
marinas®.

Sin embargo, es recién en oportunidad de suscribir el Tratado sobre
Derecho Penal Internacional, de 1889, que se declaré como aguas territo-
rialesparael gercicio delajurisdiccion penal, las comprendidas dentro de
las cinco millas de extensién®. Este mismo criterio sefijo alos efectosdela
observancia de la neutralidad al comienzo de la Primera Guerra Mundial®.

(2) Segin ARBUET VIGNALI “Durante este periodo y especialmente desde el primer
cuarto del Siglo XX hasta la década del sesenta, las actuaciones uruguayas en los foros
internacional es son muy frecuentes e importantes, situando invariablemente ala Republica
en la actitud de sostener o acompafiar |as posiciones mas avanzadas de cada momento en
materia de reivindicaciones sobre espacios maritimos’ ( Cf. “La soberania uruguaya en los
espacios maritimos’ en Revista Uruguaya de Derecho Internacional, Montevideo, Uru-
guay, N° 2, 1973, pp. 129-130).

(3) Ibidem, pp. 127-128.

(4) Este criterio se habria aplicado en €l resto del continente Hispano-Americano hasta
su independencia. La extension fue fijada en una Real Céduladel Consejo de Hacienda del
17 de diciembre de 1760, aclaratoria del art. 11 del Tratado de Utrecht celebrado entre
Espafia e Inglaterraen 1713. Posteriormente sereiterariaen unaReal Orden del 1° de mayo
de 1775y en laNovisima Recopilacion de las Leyes de Espafiadel 15 de julio de 1805.

(5) Articulo X1I del Tratado.
(6) Articulo 2 del Decreto de 7 de agosto de 1914.
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Hasta 1963, Uruguay no regulé en forma expresala extensién del mar
territorial”. Por Decreto de 21 de febrero de dicho afio, fijé en seismillasla
extension de sumar territorial (Art. 1) y unazonacontiguadeigual anchura
(Art. 2), endonderegirian lasleyesy reglamentos vigentes en laReplblica
para la pesca y la explotacion de los recursos vivos en €l mar territorial
(Art. 3).

Sobre € final de la década, e Decreto N° 235 de 16 de mayo de 1969
extendi6 e mar territorial uruguayo a doce millas marinas (Art. 1), conser-
vando la disposicion sobre la zona contigua®. Asimismo, proclamé derechos
exclusivos de pescay caza submarinaen lazonacomprendidaentre el limite
exterior del mar territorial y € limite externo de la plataforma continental
(Art. 4), sinque dlo significaralarenunciaalaampliacion del ambito espa
cial delas competencias nacionales en lamateriade conformidad con laevo-
lucién de los factores econémicos, politicos, juridicosy técnicos (Art. 6).

No obstante, |as haves extranjeras podrian explotar |0s recursos vivos
del mar epicontinental, previa autorizacion gubernamental . Este cuerpo le-
gal establecio € criterio de la equidistancia parala delimitacién lateral del
mar territorial y la plataforma continental.

Cabe destacar que la plataforma continental habia sido reglamentada
por & Decreto de 16 de julio de 1963, acto legislativo que recept6 el con-
cepto consagrado en el Art. 1 de la Convencion de Ginebra, de 1958.

Sobre € final del mismo afio 1969, se aprobaron dos cuerpos legidlati-
vos sobre la materia. EI Decreto N° 604 de 3 de diciembre de 1969 - que
derogd los Decretos de 21 de febrero de 1963y 16 de mayo de 1969°-, y la
Ley 13.833, de 29 de diciembre, conocida como Ley de Pesca.

(7) ALVAREZ, Alvaro “ Los Nuevos Principios del Derecho del Mar”, Montevideo,
1969, pp. 83-84.

(8) ARBUET VIGNALI, Heber; op. cit. ,pp. 132-133.

(9) El Decreto dediciembrede 1969, sefialaARBUET VIGNALI, recogelas disposicio-
nesdel proyecto sobre L ey de Pesca que en esa época estaba en tramite de sancidn legisl ati-
va. Posteriormente dicho proyecto se convirtié en la Ley 13.833 del 29 de diciembre de
19609.
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Ambos cuerpos legidativos, coinciden en lareivindicacién de los es-
pacios maritimos, exhibiendo disposiciones muy similares.

Son de real significado los fundamentos del Decreto de 3 de diciem-
bre, en cuanto sefalaba que las naciones del mundo habian tomado con-
ciencia cada vez més clara de la importancia siempre creciente que tenian
las regiones marinasy oceanicas situadas frente a sus costas para su seguri-
dad y proteccion y parael mejoramiento de las condiciones de vida econé-
micas, socialesy culturales de sus puebl os. Asimismo resaltabaque el avance
de latecnologia en todos |os campos de la navegacion maritimay aérea, de
las comunicaciones, de la exploracion, explotacion y conservacion de los
recursos naturales, permitia a Estados riberefios un gjercicio adecuado de
sus competencias gubernamentales y el cumplimiento progresivo de las
funciones estatales en amplias zonas marinas y submarinas vecinas a su
territorio continental.

La nueva estructuracion de los espacios maritimos se basaba en una
reivindicacion de la soberania del Uruguay, mas all& de su territorio conti-
nental einsular y de sus aguas interiores “aunazonade Mar Territorial de
doscientas millas marinas, medidas a partir de |as lineas de base” (Art. 1),
soberania que se extendiaigualmente a espacio aéreo situado sobre el mar
territorial, asi como al suelo y subsuelo de ese mar(Art. 2). Igualmente, se
ratifico la soberania sobre la plataforma continental, siguiendo la férmula
consagrada en Ginebra, en 1958.

El Decreto incorporaen el Art. 4 unadisposicion referidaa paso ino-
centey aalalibertad de navegacion: Sin perjuicio de los dispuesto en los
articulos anteriores, los bugues de cualquier Estado gozan del derecho de
paso inocente através del Mar Territorial del Uruguay en unazonade doce
millas de extension, medida a partir de la linea de base. Mas al& de esa
zonade doce millas, las disposiciones de este decreto no afectan lasliberta-
des de navegacion y sobrevuelo”.

En este aspecto, se habia seguido una solucién semejante ala establecida
en la Ley N° 17.094, adoptada por la Replblica Argentina en 1966, con la
diferencia de que ésta habia reconocido las libertades de navegacién y
aeronavegacion sin distincion de zonas, como |o hacialalegidacion uruguaya
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En cuanto alapesca, € Art. 5, dispuso que tanto esta actividad comola
de caza acuaticade carécter comercia que serealizaradentro delazonade
doce millas quedaba reservada exclusivamente a los buques de pabell6n
nacional, debidamente habilitados, sin perjuicio de lo que pudiera dispo-
nerse en acuerdos internacionales que se celebraran sobre la base de reci-
procidad.

Enlasegundazona, comprendidaentre lasdocey las doscientas millas
-Art. 6-, laexplotacién de los recursos vivos podia realizarse por embarca-
ciones pesqueras de pabell6n extranjero, autorizadas por €l Poder Ejecuti-
vo. Tales embarcaciones debian gjustarse siempre alas medidas de preser-
vacion de los recursos vivos que se adoptaran para €l area, como asi tam-
bién debian someterse a control que se estableciere.

El Decreto en exdmen encomend6 a los Ministerios de Relaciones
Exterioresy de Defensa Nacional, laelaboracion de cartas “agran escala’,
con el trazado de las zonas maritimas sefidladas, y su publicidad.

En su momento esta reivindicacion de soberania sobre las doscientas
millas marinas motivo reclamos de varios gobiernos, entre ellos los de Ja-
poén, los EEUU y la URSS, que fueron oportinamente contestadas por €l
Gobierno uruguayo.

En lo que atafie a la pesca, debe destacarse que las primeras normas
fueron incluidas en el Cadigo Civil de 1869y en el Cédigo Rural de 1875,
consagrandose en ambos cuerpos legales, la libertad de pesca en € mar
territorial, libertad esta que fue restringida por € Decreto de Reglamenta-
cion General de Pesca de 26 de diciembre de 1914, que prohibié la activi-
dad a los bugues de pabellon extranjero en las aguas jurisdiccionales'.
Otros decretos posteriores, dictados durante los quince afios siguientes in-
trodujeron algunas modificacionesy complementaron este régimen basi co.

(10) Constituy6 lanorma corrientemente aplicada hastalasancién delaL ey de Pescade
1969. Ello creaba un problemajuridico a impedirse la pesca a los extranjeros en base aun
decreto que desconocia dos disposiciones anteriores, con rango de ley, como los Cédigos
Civil y Rural.
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LaLey 13.833, como se anticipara, reprodujo en los Articulos 2,3,4 y
5, las normas andlizadas.

End Art. 1, declard deinterés nacional laexplotacion, preservacion y
estudio de las riquezas del mar.

En orden alaratio expresada, se establecen diversas pautas regulatorias
delaactividad pesqueray extractivadelosrecursos marinos. Entreellas, que
las autorizaciones para € gercicio de la pesca 'y caza acuatica de caracter
comercial y cientifico serian temporalesy renovables, indicandose | os secto-
res de aguas para las que eran vdlidas, y las circunstancias en que podian
suspenderse o cancelarse; que la pesca cientifica podria redizarse con fines
deinvestigacion y docencia, por instituciones nacionales o extranjeras o por
personas fisicas debidamente autorizadas; que l0s recursos vivos acuéticos
decarécter renovable, debian ser objeto de unaexplotacion raciona, demodo
de obtener de los mismaos un rendimiento éptimo constante; que para poder
desarrollar actividades de explotacion delos recursos vivos del mar masalla
de las doce millas, los barcos extranjeros debian contar con anterioridad al
comienzo de las actividades, con matriculay permiso; que € derecho que
confiere la autorizacion de pesca debia gercerse sin impedir lanavegacion ,
el curso natural delas aguasy lautilizacion de las mismas sin perjudicar los
derechos de terceros adquiridos legalmente, etc.

Asimismo, se establecen prohibiciones expresas, como las de verter
sustancias que en cualquier formatorne nocivalautilizacién de las aguas o
destruyan la flora o fauna; arrojar hidrocarburos, desperdicios radioacti-
vos, residuosindustrialesy anilinas; el uso de explosivosy sustancias toxi-
cas 0 anestésicas en faenas de pesca, salvo excepciones; la exportacion de
especies vivas en cualquier estado de su desarrollo o la exportacion de es-
pecies exoticas, etc.

LaLey regulatambién sobre las medidas de conservacion y vedas. El
Art. 15 facultaa Poder Ejecutivo para dictar normas sobre actividades de
pescay cazalacustre, fluvial o maritima; indicar épocasy lugares permiti-
dos; especies que pueden ser aprovechadas; medidas minimasy contingen-
tes de capturas; caracteristicas de las embarcacionesy otras medidas perti-
nentes.
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Enlo querespectaalaproteccién y conservacion delos recursos acué
ticos en las zonas fronterizas o0 de interés comun para paises limitrofes o
riberefios, se prescribe su promacion por laviade acuerdosinternacionales
(Art. 16).

Otras normas se refieren a aspectos procesales, administrativos y re-
glamentariosdel tipoy pabell6n delas embarcaciones, y acuestiones adua-
nerasy tributarias. También se haregulado sobreinfraccionesy exenciones
impositivas, tripulacion,etc.

Este importante cuerpo legal fue reglamentado por los Decretos N°
540/971 y N° 711/9714.

Uruguay ratificd la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar (Convemar), e inmediatamente comenzaron |os estudios para
dotar al pais de un instrumento especifico.

Sinduda, laLey 17.033 se enmarca esencialmente en las disposiciones
de esta importante Convencion, acuerdo que se constituye en un punto de
referencia parael gercicio de ciertos derechos. |gual mente, se reproducen
en el citado cuerpo legal casi textualmente algunos de sus dispositivos.

En el Articulo 1, se fija un mar territorial de 12 millas marinas de
anchura, cuyas lineas de base - vigentes también para |os otros espacios
maritimos uruguayos (Articulo 14)-, son las lineas de base normalesy las
lineas de base rectas que se establecen en un Anexo delalLey, eincluyela
linea recta que marca € limite exterior del Rio de la Plata desde € limite
lateral maritimo con la Republica Argentina hasta Punta del Este, de con-
formidad con el Tratado bipartito de noviembre de 1973.

Las aguas situadas en € interior de estas lineas de base, se declaran
aguas interiores uruguayas(Articulo 15).

Se reconoce en el mar territorial -Articulo 2-, el derecho de paso ino-
cente paralos buques de todos | os Estados en | as condiciones que prescribe

(11) Ver textos en Revista Uruguaya de Derecho Internacional, Montevideo, Uruguay,
N° 2, 1973, pp. 243-256.
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la Convemar, las demés normas de Derecho Internacional y lasleyesy re-
glamentos que adoptare el Gobierno del Uruguay.

No obstante, se obliga alos bugues de propulsién nuclear o que trans-
porten sustancias nucleares u otras intrinsecamente peligrosas o nacivas, a
observar las medidas de precauci 6n establecidas por “los acuerdos interna-
cionales aplicables’” y las normas reglamentarias que se dictaran por el
Gobierno Oriental. Deja librado asimismo a la reglamentacion interna el
paso de los buques de guerra de otras banderas, por e mar territorial.

En cuanto alazonacontigua, ésta se fijaen unadistancia de 24 millas
marinas -Articulo 3-, contadas desde las lineas de base ya mencionadas. Se
enuncian las potestades que se prodran egjercer en esta zona, en iguales
términos que las enumeradas en el Articulo 33 de la Convemnar®2.

El régimen de la zona econémica exclusiva ha sido regulado minucio-
samente en |os cinco articul os siguientes.

Sefijasu extension en 200 millas-Articul o 4-, contadas desde las mis-
mas lineas de base que las zonas maritimas anteriores, y se describen los
“derechos de soberania’ -Articulo 5-, siguiendo textualmente o dispuesto
en el Ap. 1.a) del Articulo 56 de la Convemar®®. Para € gjercicio de la
“jurisdiccion” sobre esta zona -Articul o 6-, se adoptan igual mente las pau-
tas de este dispositivo de la Convencién, aunque se reivindica el derecho
exclusivo de construir asi como el de autorizar y reglamentar la construc-

(12) “En dicha zona, la Republica tomara las medidas de fiscalizacion necesarias para:
A) Prevenir lasinfracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, deinmigracion
0 sanitarios que puedan cometerse en su territorio 0 en su mar territorial. B) Sancionar las
infracciones de esasleyesy reglamentos que se cometen en su territorio o en su mar territo-
rial”.

(13) “LaRepublicatiene derechos de soberaniaen lazonaeconémicaexclusivaparalos
fines de exploracion, explotacidn, conservacion y administracidn de los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos, de las aguas suprayacentes a lecho 'y del lecho y subsuelo del
mar, y con respecto aotras actividades con miras alaexploracion y explotacion econémicas
delazona, tales como la produccion de energiaderivada del agua, delas corrientesy de los
vientos”'.
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cion, operacion o utilizacion de lasislas artificiales, instalaciones o estruc-
turas, cualesquiera que fueran su naturaleza o caracteristicas. En el dltimo
parrafo de este precepto legal, seincluye un reconocimiento de las liberta-
des de navegacion y sobrevuelo y de tendido de cablesy tuberias submari-
nos y de otros usos internacionalmente legitimos vinculados con tales li-
bertades, “ cuando €llo no af ecte los derechos de soberaniay jurisdiccién de
laRepublicaen lazonay e cumplimiento de sus deberes’4.

LaL ey hadestinado uno de sus dispositivos alas especiestranszonal es
y altamente migratorias. En relacién alas primeras, harecogido, en princi-
pioy basicamente, la solucién adoptada en la Convemar®, pero haavanza-
do reivindicando algunos derechos como Estado riberefio, exigiendo que
los acuerdos posibles con Estados que pesquen las mismas poblaciones o
poblaciones de especies asociadas, deban tener en cuentay ser compatibles
con las medidas adoptadas por Uruguay en su zonaeconémicaexclusiva, y
lafacultad de adoptar “ de acuerdo con |os datos cientificos més fidedignos
de que disponga, medidas de conservacion y ordenacién de emergenciade
poblaciones de peces transzonales o de poblaciones de peces altamente
migratorias en su zonaecondmicaexclusiva, lasque hardextensivas al érea
de altamar adyacente, en este Ultimo caso en coordinacién, en cuanto pro-
cede, con los Estados que pesquen aquellas poblaciones de peces en dicha
area adyacente, cuando un fenémeno natural tuviere efectos perjudiciales
paralasituacién de unao més de aquellas pobl aciones de peces 0 se produjere
una amenaza a la supervivencia de las mismas como consecuencia de la
actividad del hombre, sea por pesca o por contaminacion”.

Este derecho de aplicar medidas de conservaciony ordenacion enrela
cion alas especies de peces Ilamadas transzonales y a las poblaciones de
peces atamente migratorias més alla de la zona econdmica exclusiva, con
caracter excepciona y limitados -aunque resultaambigualaexpresion “en

(14) Cf. Articulo 58.1 de la Convemar.
(15) Cf. Articulo 63 de la Convemar.
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cuanto procede” - recoge e espiritu conservacionista que haimpulsado las
disposicionesincluidas en las |legislaciones argentinay chilena®.

El Articulo 8, regulalarealizacién de maniobras militaresy otras acti-
vidades militares en la zona econémica exclusiva uruguaya por otros Esta-
dos, para las que se requiere la autorizacién gubernamental. Esta materia
ha sido soslayada en la Convemar.

En cuanto a la plataforma continental, la Ley establece -Articulo 10-,
gue se extiende mas alladel mar territorial y atodo lo largo delaprolonga-
cion natural del territorio uruguayo “hasta el borde exterior del margen
continental”.

Se haseguido unadelas sol uciones adoptadas por laConvemar®’, pres-
cindiendo de la opcién de las 200 millas marinas, o de receptar ambos cri-
terios. Todo hace pensar que obedeceria a la conviccion de que € borde
exterior delaplataformacontinental uruguayase extiende siempremasalla
de las 200 millas marinas.

Este mismo dispositivo prevé la constitucién de una Comisién Espe-
cial parala determinacién del limite exterior de tal espacio maritimo, de
conformidad con lo previsto en €l Articulo 70 de la Convemar.

En relacion alos derechos que se reserva Uruguay sobre la plataforma
continental, el Articulo 11 recoge, sustancialmente, las previsiones de la
Convemar®®, partiendo del principio de que el pais gjerce derechos de sobe-
rania a los efectos de la exploracion y explotacion de sus recursos natura-
les, como minerales y otros recursos no vivos del lecho del mar y de su
subsuel o, y sobre |0s organismos vivos pertenecientes al as especies seden-
tarias.

(16) Cf. nuestro trabajo “La conservacion de los recursos vivos en ladtamar y las
nuevas tendencias de lalegislacion en AméricalL atina’, en Anuario Hispano-Luso-Ame-
ricano de Derecho Internacional, Vol. XII, 1995, pp. 104-110.

(17) Cf. Articulo 76 de la Convemar.
(18) Cf. Articulo 77 de la Convemar.
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El Articulo 12, prevé que € trazado de las lineas para el tendido de
cablesy tuberias submarinos en la plataforma continental, queda sometido
al consentimiento del Poder Ejecutivo. Recogelo preceptuado en el Articu-
lo 79.3 de la Convemar. Dicha autorizacion se requiere igualmente parala
investigacion marina en este espacio maritimo y en la zona econdémica ex-
clusiva (Articulo 13).

El Articulo 17, ratifica un criterio universalmente aceptado desde €l
siglo pasado, en € sentido de que “lamillamaritimainternacional equivale
a1.852 metros’, que corresponde alaextension delamillanauticainglesa.

El Estado uruguayo se hareservado la potestad -Articulo 20- de con-
trol y vigilanciade las &reas maritimas respectivas, e invocando €l Articulo
111 delaConvemar, de extenderlamas allade lazonaeconémicaexclusiva
parael cumplimiento del derecho de persecucion, o “en el cumplimiento de
los deberes establecidos por las normas de Derecho internacional en mate-
ria de conservacion y ordenacién de la pesca en € area adyacente...”. Se
trata de una hipétesis de gjercicio de derechos que ha originado algunos
conflictos internacionales.

El nuevo cuerpo normativo uruguayo, constituye uno de los instru-
mentos més el aborados de | os sancionados por |os Estados de este extremo
del Continente y actualiza una legislacion adoptada en la década del 60,
cuando se insinuaban los grandes cambios del Derecho del Mar, que con-
ducirian alareestructuracion de los espacios maritimos clésicos.

Es menestar destacar la gran homogeneidad que muestran las legisla
ciones de Argentina, Brasil, Chiley Uruguay, hecho este que podriafacili-
tar laelaboracidn de politicas comunes en materiade conservaciony explo-
tacion de los recursos maritimos,tan vital es desde |a perspectiva econdmi-
co-social, seadentro del Mercosur, en el caso deincorporarse Chile, ofuera
de este proceso de integracion, posibilidades estas que han sido examina-
das desde diferentes perspectivas'™.

(19) PUEYO LOSA, Jorge “Mercosur, Derecho del Mar y perspectivas de integracion
en el dmbito maritimo-pesquero”, en Mercosur: Nuevos Ambitosy Perspectivas en el Desa-
rrollo del Proceso de Integracidn, BuenosAires (Ed.Ciudad Argentina),2000, pp. 191-266.
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EL LIMITE EXTERIOR DE LA
PLATAFORMA CONTINENTAL

Frida Armas Pfirter*
INTRODUCCION

La Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), que entré en vigor en 1994, rige hoy en dia con las refor-
mas que leintrodujo el Acuerdo sobrela Parte X1*, en vigor desde €l 28 de
julio de 19962

Lostres 6rganos creados por la Convencién estén cumpliendo susfun-
ciones con regularidad, no hay mas que apreciar lalabor del Tribunal Inter-

(*) Miembro Titular de la AADI. Profesora de Derecho Internacionbal Pudblico en la
UBA y enlaUniversidad Austral.

(1) En efecto, e Art. 2 del Acuerdo determina que las disposiciones de este instrumento
y dela Parte X1 dela CONVEMAR (“LaZona’), deberan ser interpretadas y aplicadas en
forma conjunta como un solo instrumento. En caso de haber discrepancia entre ambos ins-
trumentos “ preval eceran las disposiciones de este Acuerdo” .

(2) LaConvencion entrd en vigor e 16 de noviembre de 1994, y cuenta actualmente con
133 ratificaciones. Fue aprobada por el Congreso mediante laley 24.543, ratificada por la
Argentinael 1°de diciembre de 1995y entré en vigor para nosotros treinta dias después. El
Acuerdo entrd en vigor el 28 de julio de 1996 y ha sido ratificado por 96 Estados y la
Comunidad Europea. Ver Anexo |
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nacional del Derecho del Mar, enlos casos“M/V Saiga’ entre San Vicente
y Granadina ¢/ Guinea, “ Southern Bluefin Tuna’ entre Nueva Zelanda y
Australia ¢/ Japon y “Camouco Case’ entre Panama c¢/Francia. También la
Autoridad Internacional delosFondosMarinos, hadesarrollado en estos afios
tareas de gran magnitud, y esta préximo a su aprobacién e Cédigo de Mine-
ria. Ademas del desarrollo de la normativa relacionada con los nddul os
polimetalicos, la Autoridad se ve enfrentada ahora al desafio de la creciente
importancia de otros minerales, como los sulfuros y las costras de cobalto.

Estamos firmemente convencidos de que la actividad de estos 6rganos
esta impulsando un cambio importante en el enfoque y aln en el sentido
primigenio de laCONVEMAR. Sin embargo, en esta presentacion nos va-
mos areferir solamente a un problema que en este momento paralaArgen-
tinaes primordial: lafijacion del limite exterior de la plataforma continen-
tal. Analizaremos este temaen el marco de lastareas que estarealizando €l
tercer érgano creado por la CONVEMAR, la Comision de Limites de la
Plataforma Continental de Naciones Unidas.

1- Antecedentes inmediatos del art. 76 de la CONVEMAR

Como es sabido, en la Il Conferencia de Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar (1973-1982), uno de los principales movilizadores fue la
necesidad de regular y consolidar el régimen de los fondos marinos y
oceani cos como patrimonio comun de lahumanidad. Paraeso eranecesario
fijar de una manera clara hasta qué distancia podian los Estados riberefios
extender su plataforma continental, ya que de €llo dependia donde comen-
zaban |los fondos marinos.

En la Convencién de Ginebra de 1958 sobre plataforma continental
estableciala extension de este espacio maritimo basandose en € criterio de
profundidad combinado con el de explotabilidad: hasta una profundidad de
doscientos metros o0 hasta donde la profundidad de las aguas permita la
explotacion de los recursos naturales.

En lalll Conferencia de Naciones Unidas, dentro de las dos posturas
principales con relacion aestelimite exterior: lade establecerlo en un limi-

236



ANUARIO ARGENTINO DE DERECHO INTERNACIONAL

te fijo en una determinada distancia y la de continuarlo hasta donde se
extendiera € borde exterior del margen continental geogréfico, existian
varias posturas intermedias.

La influencia indudable tanto de Gardiner, un gedlogo irlandés que
proponiaparafijar €l limite exterior relacionada con el espesor de los sedi-
mentos - porque consideraba que eran necesarios para encontrar hidrocar-
buros (férmula irlandesa)-, como del cientifico norteamericano Hedberg,
gue defendialaubicacion del pie del talud y fijabael limite exterior en una
distancia més alla, llevaron a la consagraciéon del actual art. 76 de la
CONVEMAR.

2- Régimen de la CONVEMAR para € limite exterior de la plataforma
continental

Las principales disposiciones de la CONVEMAR relativas ala pla
taforma continental son:

* Parte V1: “ Plataforma Continental” , arts. 76-85.

* Anexo Il: “ Comision de Limites de la Plataforma Continental” 9
arts.

* Anexo Il del ActaFinal delaConferencia: “ Declaracion de entendi-
miento sobre un método concreto que se utilizara para determinar el borde
exterior del margen continental”

Lo primero gque hace la Convencion, es definir o que es plataforma
continental®: “ lecho y subsuelo de las areas submarinas gue se extienden
(...) atodololargo dela prolongacion natural desuterritorio” . Sin embar-
go, pone a esta “ prolongacién natural” un comienzo: “ mas alla de su mar
territorial” y unfin “hasta el borde exterior del margen continental o bien

(3) Art. 76, parag. 1 a 3.
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hasta una distancia de 200 millas marinas* (...) en los casos en que €
borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia” .

Hay que tener en cuenta que, cuando en la CONVEMAR se habla de
“plataformacontinental”, selo hace en un sentido juridico, con referenciaa
lazonadonde el Estado riberefio g erce derechos de soberaniaalos efectos
de exploracion y explotacion de los recursos naturales. Pero este término
juridico no coincide generalmente con la plataf orma continental fisica. Ju-
ridicamente, la plataforma continental se puede extender hasta €l borde
exterior del margen continental, que comprendetres provinciasfisiograficas:

* El lechoy subsuel o delaplataf orma propiamente dicha: que esadya-
cente a las tierras emergidas, se extiende hasta donde se opera un brusco
cambio de pendiente

* Talud: el declive agui cambia abruptamente

* Emersion continental: La pendiente pasa a ser nuevamente mas sua-
ve, debido alos sedimentos que se depositan.

Como podemos ver, desde un punto de vista “fisico” la plataforma
continental es sélo una de las tres partes del margen continental, las otras
dosson € talud y laemersion continental®. Sin embargo lastresintegran la
plataformacontinental juridica. Esto nos presentael problemadelosdiver-
sos modos de trazar €l limite exterior, ya que en los distintos océanos, la
estructura y longitud de los méargenes continentales son enormemente va-
riados.

La Convencion detalla luego € modo de fijar el limite exterior de la
plataforma. El primer criterio, € natural, es la prolongacion natural del

(4) Se haseguido en este trabgjo € criterio de la Comision de Limites de la Plataforma
Continental de Naciones Unidas de abreviar millas marinas con unaM mayuscula (CLCSY
L.3)

(5) La misma Convencion aclara “ el margen continental comprende la prolongacion
sumergida de la masa continental del Estado riberefio y esta constituido por el lechoy el
subsuelo dela plataforma, €l talud y la emersion continental. No comprende el fondo ocea-
nico profundo con sus crestas ocednicas ni su subsuelo” Art. 76 (3).
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continente, ya que se permite extender hasta el borde exterior del margen
continental. Sin embargo, si € borde exterior del margen continental no
alcanzalas 200M, el Estado riberefio puedefijarlaen estamedida, indepen-
dientemente de que geomorfol 6gicamente sean fondos marinos.

Si el margen continental se extiende més allade esamedida, €l Estado
riberefio debe “dibujar” las dos lineas establecidas por €l art. 76.

a) Lineas de las férmulas

Lamanerade determinar donde se encuentra este borde exterior puede
ser por aplicacién de cualquiera de las dos “férmulas’ que da la
CONVEMAR, aconveniencia del Estado riberefio:

* Formula del espesor: cuando €l espesor de las rocas sedimentarias
seapor lo menos el 1% de ladistanciamas cortaentre ese puntoy € pie del
talud. Por gemplo: si el espesor de los sedimentos en un punto es de un
kilémetro, ese punto debe estar a 100 km —0 menos- del pie del talud para
ser utilizado parafijar el limite exterior

* Formula deladistancia: puntos fijos situados a no mas de 60 millas
marinasdel piedetalud continental. El piedel talud continental, salvo prueba
en contrario, se determinaracomo & punto de maximo cambio de gradiente
en su base?.

b) Lineas de restriccion

Sin embargo, no todo se deja librado a la geografia. Se ponen dos
limites arbitrarios en millas, més alla de los cuales no puede extenderse la
plataf orma continental, aunque se demuestre que el borde exterior del mar-
gen continental se encuentre fuera de ellos. Nuevamente los limites son
dos, a eleccion del Estado riberefio:

(6) cfr. Art. 76 (4) (b).
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* L as 350 millas marinas contadas desde |as lineas de base

* Las 100 millas marinas contadas desde la isObata de los 2500 m
(Isbbata es la linea que une profundidades de 2500 m)’.

Otra limitacion es que, en € caso de crestas submarinas no puede
optarse por € limite de las 100M mas dla de la isobata de los 2500m; €l
limite maximo son las 350M®.

¢) Otras precisiones

El limite exterior se trazara mediante lineas rectas, cuya longitud no
excedade 60M, gue unan puntos fijos definidos por medio de coordenadas
de latitud y longitud®.

Unavez fijado €l limite en lo que excedalas 200M, el Estado riberefio
debera presentar toda lainformacion que avale su pedido ala Comision de
Limites de la Plataf orma Continental, creada por la Convencién. Esta Co-
misién hard recomendaciones alos Estados riberefios si € limite presenta-
do no se adecuaalos criterios de la Convencion. Unavez que el Estado fije
su limite de acuerdo con las recomendaciones de la Comision, éste sera
definitivoy obligatorio™. Logicamente, estos criterios paratrazar e limite
exterior no se aplican cuando hay un problema de delimitacion entre Esta-
dos con costas adyacentes 0 enfrentadas™

Se debera depositar ante el Secretario General de las Naciones Unidas
las cartas e informacion pertinentes, incluidos los datos geodésicos, que
describan de modo permanente €l limite fijado™.

(7) Cfr. Art. 76 (5).
(8) Cfr. Art. 76 (6).
(9) Cfr. Art. 76 (7).
(10) Cfr. Art. 76 (8).
(11) Cfr. Art. 76 (10).

(12) Cfr. Art. 76 (9) y Art. 84. Légicamente, e Secretario General le daré la debida
publicidad.
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Es importante recordar que hay una diferencia entre el gjercicio de
los derechos de soberania del Estado riberefio sobre los recursos de su pla-
taforma continental dentro y fuera de las 200M. Cuando explote los mis-
mos més alladelas 200 M debera efectuar pagos o contribuciones en espe-
cie, anualmente y respecto de toda la produccion de un sitio minero des-
pués de los primeros cinco afos de produccion en ese sitio™s.

3- Comision de Limites de la Plataforma Continental

Como ya hemos visto, los Estados riberefios que quieren establecer
su limite exterior masalladelas 200M deben presentar su propuesta, conla
informacion que la sostiene, aun érgano compuesto por expertosy creado
por la Convencién®.

Sus funciones son examinar los datos y otros elementos de informa-
cion presentados por los Estados riberefios respecto del limite exterior mas
alladelas 200M y prestar asesoramiento cientificoy técnico si lo solicitael
Estado riberefio interesado®®.

Se constituyd, luego de varios aplazamientos de la eleccién de sus
miembros, el 13 de Marzo de 1997. Esta compuesta por 21 miembros, ex-
pertos en geologia, geofisica o hidrografia, que actlan atitulo personal, s
bien se dala paradoja de que el Estado Parte que haya presentado la candi-
datura de un miembro de la Comision debera sufragar sus gastos mientras
preste servicios en la mismat®

(13) Es importante tener en cuenta que la Autoridad Internacional de Fondos Marinos
ya ha empezado a tener en cuenta entre sus recursos futuros estos pagos y contribuciones
que deberan efectuar 1os Estados riberefios.

(14) Cfr. Anexo |l dela CONVEMAR.
(15) Cfr. Art. 3del Anexo Il.
(16) Cfr. Art. 2 (5) del Anexolll.
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Hasta el momento ha celebrado seis sesiones, dos por afio. En la
Ultimareunion, del 30 de agosto al 3 de Septiembre del presente afio, se ha
procedido ala segunda €l eccién de autoridades” .

La Comision ha elaborado tres documentos de gran importancia: su
Reglamento'®, el Modus Operandi®® y las Directrices Cientificasy Técni-
cas®.

El Reglamento establece detalladamente |as normas necesarias para
el funcionamiento de la Comision. De particular interés para laArgentina
sond art. 44y el Anexo | donde seregulaqué sucederd con | as presentacio-

nes gque deban realizar Estados con costas adyacentes o enfrentadas o que
tengan otras controversias territoriales o maritimas pendientes.

L os principal es puntos establ ecidos en estas normas son:

* |a Comision reconoce expresamente que lacompetenciasobrelas
cuestiones relativas a las controversias que puedan surgir en lo relativo a
establecimiento del limite exterior de |a plataforma continental, reside en
los Estados.

* Los Estados riberefios deberan informar ala Comision de la exis-
tencia de una controversiarespecto de ladeterminacion deloslimitesdela
plataforma continental al hacer la presentacién

* El o los Estados riberefios que hayan hecho una presentacién ase-
gurarén ala Comision de que éstano prejuzga cuestiones rel ativas al traza-
do de limites entre Estados

* Sin perjuicio del plazo de diez afios, e Estado riberefio puede ha-
cer una presentacion de una parte de su plataforma continental afin de no
prejuzgar la delimitacion de fronteras entre Estados en otra parte u otras

(17) Cfr. Anexo |V aeste trabajo, lista de miembros y autoridades.
(18) CLCS/3/Rev.2

(19) CLCYL .3

(20) CLCS/11
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partes delaplataf orma continental respecto de las que pueda hacerse poste-
riormente una presentacion.

* Dos 0 mas Estados podran, mediante acuerdo, hacer presentacio-
nes conjuntas o por separado ala Comision, pidiéndole que formule reco-
mendaciones sobre el limite exterior pero sin tener en cuenta el trazado de
limites entre esos Estados o indicando por medio de coordenadas geodésicas
lamedidaen que lapresentacion no prejuzga cuestionesrel ativas al trazado
de los limites con otro u otros Estados Partes en ese acuerdo

* Si existe una controversia territorial 0 maritima, la Comision no
examinarani calificarala presentacién hechapor cualquierade los Estados
partes en esa controversia.

* Sin embargo, en este mismo caso, podra examinar una o varias
presentaciones respecto de las zonas objeto de controversia con el consen-
timiento previo de todos |os Estados Partes en ella.

* Tanto las presentaciones hechas ante la Comision como las reco-
mendaciones que ella formule deberan entenderse sin perjuicio de la posi-
cion de los Estados Partes en una controversia territorial 0 maritima.

En el Modus Operandi se detallael modo en que serealizarala presen-
tacion ante la Comision y € procedimiento que ésta seguira en su trata
miento. En la Seccion VI del mismo se resume el procedimiento en un
diagrama explicativo, que se anexa a presente trabajo.

Las Directrices Cientificas y Técnicas fueron aprobadas por la Co-
misién en su Sesion del 13 de mayo de 1999, y los Anexos acaban de ser
aprobados en la dltima reunion de principios de septiembre.

L os distintos capitul os fueron elaborados en varios grupos de trabgjo
gue funcionaron desde 1997.

Lamision delas Directrices es orientar alos Estados riberefios en €l
alcance y contenido de las pruebas cientificas y técnicas admisibles que
habra de examinar la Comision en cada una de las presentaciones de los
Estados riberefios en e momento de hacer las recomendaciones.
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Se recalca en el predmbulo que se ha intentado aclarar 1os términos
cientificos, técnicosy juridicos que figuran en la Convencién ya que:

* Muchas veces se utilizan |os términos cientificos en un contexto ju-
ridico que se aparta considerablemente de las definiciones y terminologia
cientificamente aceptadas.

* Otras veces el problema es que existen varias interpretaciones posi-
bles

* Por lacomplejidad de variasdisposicionesy por lasdificultades cien-
tificas y técnicas que podrian tener los Estados paralograr una interpreta
Cion Unica e inegquivoca de cada unade ellas

Esto esevidente, yaque en €l articulo 76 se emplean numerosos térmi-
nos cientificos (geol dgi cos, geomorfol 6gicosy oceanogréaficos), talescomo:

* prolongacién natural del territorio (parégrafo 1)
» prolongacién sumergida de la masa continental (parégrafo 3)

el margen continental, €l lecho y e subsuelo de la plataforma, €
talud y laemersion continental (parégrafo 3)

» el fondo oceanico profundo con sus crestas oceanicas (paragrafo 3)
* el piedel talud continental (parégrafo 4)

* espesor de las rocas sedimentarias (paragrafo 4)

» el maximo cambio de gradiente en la base del talud (paragrafo 4)

* crestas submarinas (paragrafo 6)

» Elevaciones submarinas que sean componentes naturales del margen
continental tales como las mesetas, emersiones, cimas, bancosy espolones
de dicho margen (paragrafo 6)*.

Esos términos estan usados en sentido técnico en € articulo 76, pero
no se provee ninguna definicion sobre los mismos. En virtud de las varia-

(22) cfr. Presentacion del Dr. Yuri Kazmin, Presidente de la Comision de Naciones
Unidas en Workshop realizado Universidad de Durham (Inglaterra) en marzo 199.
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ciones alas que esta sujeta la morfologiay la estructura del fondo oceani-
co, todos esos términos deberan estar sujetos aunainterpretacion cientifica
y su aplicacién puede no ser uniforme en diferentes partes del océano.

Con esteinstrumento, la Comisién pretende lograr el establecimien-
to de unapréctica uniformey extendida parala preparacién de un conjunto
coherente de pruebas cientificas y técnicas por los Estados riberefios, y
manifiesta que hatratado de hacer hincapié en las que podrian reducir los
gastosa minimoy redundar en e maximo aprovechamiento delainforma-
cion y los recursos existentes.

Sin embargo se aclara que no son vinculantes, ya que los Estados
pueden recurrir a otras metodologias cientificas y técnicas que no estén
contenidas ni recomendadas en las Directrices.

4- Posible esquema de procedimiento para trazar €l limite exterior

Haremos ahora un esquema, solamente a modo de gjercicio, de las
principales tareas que debe realizar un Estado riberefio que desea fijar €l
limite exterior de su plataforma continental .

1. Tener en cuenta cud es el plazo maximo dentro del cual debe pre-
sentar su propuesta ante la Comision de Limites de las Naciones Unidas.
Para esto debera tener en cuenta los diez afios posteriores a su ratificacion
delaCONVEMAR.

2. Es necesario tener fijadas las lineas de base, ya que desde ellas se
deben medir posteriormente las 200M y las 350M. El sistema geodésico en
gue sefijen las lineas de base debe ser un sistema reconocido.

3.El primer dato a tener en cuenta es si hay posibilidades de que €
margen continental se extienda més alla de las doscientas millas, yaque s
no las hay la plataforma continental queda fijada en las 200M, pero no hay
gue hacer ninguna presentacion ante la Comision de Naciones Unidas®.

(22) Un célculo aproximado permite deducir que delos 151 Estados riberefios que exis-
te, aproximadamente 54 podrian reclamar plataforma continental més alla de las 200M. De
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4. En caso de que el margen se extienda, o haya posibilidades que se
extienda, hay que fijarse si no hay un Estado adyacente o enfrentado que
haga que la posibilidad de ir més alla de las 200M sea nula o esté sujeta a
delimitacion.

5. Si esto no sucede, se puede comenzar €l proceso defijacién, y para
€llo es necesario recolectar en primer lugar todalainformacion que sedis-
ponga, pasandola por distintos filtros de manera de asegurarse su calidad y
certeza.

6. Luego, paraconstruir laslineas delasformul as es necesario primero
trazar el pie del talud. De ali:

7. Lalineadeladistanciaal pie del talud
8. Lalineadd espesor

9. Combinar ambas lineas de manera que se englobe la mayor area
posible. Para ello, seglin |os margenes continentales, se elegira una de las
dos o0 se combinarén ambas.

10. Debe trazarse después | as lineas de restriccién:
11. Lalinea de las 350M
12. Lalineade laisobata de los 2500my de alli 100M més

13. Combinar ambas lineas como en el caso anterior, de manera de
englobar la mayor areaposible

14. Combinar lalinea de formula con la de restriccion, de manera que
la primera no sobrepase la segunda

15. Demostrar la veracidad de cada una de las lineas invocadas

16. Tener en cuenta que la Comisién de Naciones Unidas no va a con-
siderar la presentacién de zonas en las que haya problemas limitrofes o de
soberania.

Hay quienes agregan gque hay gque valorar 10s recursos gue se pueden
obtener de esazonaen relacién con | os gastos que demandara el trazado del
limite exterior, para tomar la decisién de si es necesario hacer €l enorme
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gasto que implica. Salvo en algunos contados casos, este razonamiento pa-
receindicar unafaacia, yaque paravalorar |0s recursos de manera segura,
gue permita tomar una decisiéon tan importante como no reivindicar una
zona sobre la que pueden gjercerse derechos de soberania implica tantos o
mas gastos que las tareas de fijar €l limite exterior, que se realizan sin un
estudio profundo delaconformacién del lechoy subsueloy, por lo tanto, de
los recursos.

5 - El limite exterior de la plataforma continental argentina

La plataforma continental argentina se extiende mas alla de las dos-
cientas millas, abarcando extensas zonas adyacentes alos territorios conti-
nental y antértico y alasidasde los Estados, Malvinas, Georgiasdel Sury
Sandwich del Sur.

Yaen 1916, € entonces Capitan de Fragata Segundo Storni, desarroll6
una doctrina de reivindicacion de la plataforma continental, pensando no
sblo en la pesca sino en todos los recursos. En 1944 se declaré zona de
reserva minera a la plataforma continental, pero sin mayores precisiones.
En 1946, por decreto 14.708 se reivindico la soberania argentina sobre €l
mar epicontinental y & zdcalo continental. En 1966, laley 17.094 se ex-
tiende lasoberaniaargentinaal lechoy al subsuelo de las zonas submarinas
adyacentes a su territorio hasta una profundidad de doscientos metros o
mas allade estelimite hastadonde la profundidad de las aguas suprayacentes
permita la explotacion de los recursos naturales de dichas zonas.

Cuando en 1991 se dict6 laley de espacios maritimos, alin antes de la
entrada en vigor dela CONVEMAR y, por supuesto, de su ratificacion por
laArgentina, en el art. 6 se establecié que € limite exterior de acuerdo alo
dispuesto en € instrumento internacional®.

los 97 restantes, alrededor de 60 tienen una plataforma continental delimitada con Estados
contiguos, ya sea adyacentes o enfrentados. Pero entre 30 y 40 Estados tendrian una plata-
forma continental geogréfica menor a 200M.

(23) Ver Anexo VI evolucion de la legislacion argentina con relacion a la plataforma
continental
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En trabajos realizados por € Servicio de Hidrografia Naval, se hacal-
culado que la superficie de la plataforma continental desde las lineas de
base hasta las doscientas millas es de, aproximadamente, 4.428.000 kil 6-
metros cuadrados. Pero en algunos sectores, nuestro margen continental se
extiende més dla de las doscientas millas marinas, alcanzando hasta las
trescientas cincuenta y en otros, mas pequefios, la isobata de los dos mil
quinientos metros supera esta distancia.

Teniendo en cuenta el cdlculo realizado en estos estudios se aventura
gue lo que podriareivindicarse mas alla de las doscientas millas, mediante
unacombinacioén deloscriteriosdelaCONVEMAR, alcanzaria aproximar
damente a 1.400.000 Kn?, es decir, mas de la mitad de todo €l territorio
continental argentino.

a) Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental

Se considerd que era necesario crear un érgano que fuera el respon-
sable de elaborar |a propuesta de este limite exterior cuando fuera posible
extenderlo més ala de las 200M. Para realizar esta delicada tarea la ley
24.815* cred la“Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma
Continental (COPLA)” cuyo objetivo primordial es elaborar, de conformi-
dad a lo establecido en la Convencién de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar y € articulo 6° de laley 23.968, una propuesta definitiva
para establecer €l limite exterior de la plataforma continental argentina.

Estatareaimplica unalabor de extraordinaria magnitud en materia
oceanografica, que debe ser avalada por argumentos juridicos que permitan
gue nuestra propuesta de delimitacion sea convalidada por la Comision de
Limites de la Plataforma Continental de Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta que es competencia del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto entender en todo o concer-
nientealoslimitesinternacionales, - de acuerdo con el articulo 17 inciso 10

(24) Del 23-1V-97.
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de laley de Ministerios -, se considerd conveniente crear esta Comision
bajo la dependencia directa del mismo.

La Comisién esta asistida por un Coordinador General y una Subco-
mision Técnica.

Para cumplir con su mandato, la Comisién cuenta con la colabora-
cion de la Secretaria de Estado de Obras Publicas, de la Secretaria de Esta-
do de Cienciay Tecnologia, de la Secretaria de Industria, Comercio y Mi-
neria, de la Direccion Nacional de la Carta Geoldgica y de la Comision
Nacional de Actividades Espaciales.

b) Estado actual de |las tareas

A setiembre de 1999 la COPLA havenido desarrollando un conjunto
de actividades, entre las que se destacan:

» Elaboracién de los fundamentos juridicos de las lineas que la Subco-
misién Técnicade la COPLA vayatrazando, paralo que se hace un conti-
nuo andlisis de los antecedentes y las normas de la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR) relevan-
tesy un seguimiento de los trabajos de la Comision de Limites de la Plata-
forma Continental de las Naciones Unidas,

* Actualizacién delas coordenadas de los puntos de laslineas de base,
gue son necesarios paramedir 1as200 M y las 350 M, empleando sistemas
de referencia universalmente aceptados -como e SistemaWGS84- desde
el faro San Antonio en laPcia. de BuenosAires hastael faro cabo Virgenes
en laboca del Estrecho de Magallanes. Las mediciones se llevaron a cabo
utilizando fundamenta mente como puntos de apoyo |os pertenecientes al
sistemaPOSGAR (Posicionamiento Geodési co Argentino) complementan-
dolo con los GPS (Glabal Position System-Sistema Globa de Posiciona
miento) de la Red Geodésica de Precision de la Provincia de Buenos Aires
y delosdelared GPS del Servicio de Hidrografia Naval.

» Recopilacién de informacién geofisica (sismica, gravimétrica,
magnetométrica) y geol 6gicarelativaalaplataformay margen continental
contenida en archivos de la Secretaria de Energia y de empresas privadas
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nacionalesy extranjeras dedicadas alaactividad petrolera, informesy estu-
diosredlizadospor € Servicio de Hidrografianaval, rel evamientos geofisicos
realizados mediante convenios con instituciones cientificas extranjeras, etc.

 Recopilacion de informacion batimétrica existente en la zona del
Atlantico Sur generada por organismos internacionales de investigacion
(Organizacién Hidrogréfica Internacional OHI), en apoyo a la determina-
cion delalineacorrespondiente al pie del talud y laisobata de los 2500 m.

* Trazado preliminar de las 200M, las 350, laisobata de los 2500 my
las 100 M mas alé. Necesidad de tener lamayor cantidad posible de infor-
maci on recol ectada, de maneraque se puedan reducir | os costos de las cam-
pafias de batimetriay sismica.

» Elaboracion de unabase de datos con informacion relevante desde el
punto de vista juridico, sobre la plataforma continental y otros temas de
Derecho del Mar que pudieran estar vinculados alastareas de laComision.

* Establecimiento de contactos con las autoridades de | os paises limi-
trofes y paises con condiciones geomorfoldgicas similares, a efectos de
intercambiar experienciasy preparar sesiones de trabajo conjuntas afin de
aunar criterios con miras a las futuras presentaciones ante la Comision de
Limites de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas.

* Coordinacién delastareas de todos |os componentes dela Comision
de manera que su resultado coincida plenamente con los parametros esta-
blecidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre e Derecho del
Mar, con las directrices que vaya elaborando la Comisiéon de Limites de la
Plataforma Continental de las Naciones Unidas y con las lineas generales
de la politica exterior argentina.

CONCLUSIONES

Creemos gue resulta claro lo prioritario que es para nuestra politica
exterior continuar con |os importantes esfuerzos que desde siempre se han
realizado, tanto en el &mbito diplomético como en la legislacion interna,
para defender nuestros derechos sobre |a plataf orma continental, como una
extensa porcién de reservorio de recursos.
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Para esto es imprescindible en este momento, determinar con pronti-
tud cual es su limite exterior, asegurando asi una adecuada explotacion de
los recursos de su lecho y subsuelo. Si por algtin motivo no lo hiciéramos,
nuestro limite quedariafijado en las 200 millas, y correriamos €l riesgo de
perder unaimportante porcion de territorio sobre e que podriamos reivin-
dicar derechos de soberania sobre |os recursos.

Esimportante cobrar concienciade que es éste el limite mas extenso de
todos los que tiene el pais, y ain no ha sido establecido.

Por otraparte, en estatarea estamos actuado en forma conjuntacon los
Estados limitrofes. No es un tema* conflictivo”, como los tradicionales, ya
gue se establece frente ala Comunidad Internacional para separar nuestra
plataforma continental de los fondos marinosy oceanicos. Méas aln, parte
importante de la tarea que se debe realizar es coordinar con Brasil, Uru-
guay y Chilela presentacion del limite exterior de los tres paises, yaque la
configuracion geomorfol 6gica de la zona es lamisma.

Y, paradgjicamente, sin ser conflictivo, representa unafuente de recur-
sos insospechada todavia, y en plena etapa de nuevos descubrimientos y
adelantos cientificos.
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ANEXO |

CONVENCION Y ACUERDOS DE APLICACION

CONVENCION DERECHO ACUERDO PARTE XI ACUERDO PESCA
DEL MAR
10 de diciembre de 1982 28 de julio de 1994 4 de agosto de 1995
60 ratificaciones 40 ratificaciones, 7 inversionistas,
5 desarrollados 30 ratificaciones
16 de noviembre de 1994 28 de julio de 1996 No todavia
132 ratificaciones 96 ratificaciones 24 ratificaciones

INSTITUCIONES CREADAS POR LA CONVENCION

1 1 1

Autoridad Internacional de Tribunal Internacional del Derecho Comisién de Limites de la
los Fondos Marinos del Mar Plataforma Continental
ANEXO 11

CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR ART. 76

« Lecho y subsuelo areas submarinas
» Més alld mar territorial
« Prolongacion natural de su territorio hasta

=> borde exterior margen continental
=» 200 millas marinas

ANEXO 111

CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO
DEL MAR Art. 76

Borde exterior del margen continental
>  espesor rocas sedimentarias sea 1%
distancia a pietalud
= 60 M piedel talud

No exceder: = 350 M
=>» 100 M de isobata 2500 m
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ANEXO V

ESQUEMA DEL MODUS OPERANDI DE LA COMISION
DE LIMITESDE LA PLATAFORMA CONTINENTAL

ESTADO RIBERENO

l

PRESENTACION

1. Resumen
2. Cuerpo SECRETARIO GENERAL

3. Datos de Apoyo !

PUBLICACION DE LOS
LiIMITES PROPUESTOS
(Delaparte @) del resumen)

Transcurridos tres meses desde la publicacién

COMISION

|

DESCRIPCION DE LA PRESENTA- REPRESENTANTES DEL
CION POR EL ESTADO RIBERENO | < | ESTADO RIBERENO

|

ORGANIZACION DE LOS TRABA-
JOSDE LA COMISION

1. Propuesta de candidaturasy eleccién
delos miembros de la subcomision

2. Disposiciones relativas alas reunio-
nesy consultas

l

SUBCOMISION

l
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J

DELIBERACIONES DE LA SUBCOMISION
ACERCA DE LA PRESENTACION

1. Formay caracter acabado de la presentacion
2. Resumen

3. Aclaraciones necesarias

4. Examen de controversias

5. Necesidad de asesoramiento de especialistas

l

EVALUACION TECNICA

1. Confirmacién de los criterios aplicados
2. Andlisis de los datos

3. Conclusiones

!

CONSULTAS DE LA SUBCOMISION CON
REPRESENTANTES DEL ESTADO RIBERENO | . | SECRETARIO
Consultas en la sede de las Naciones Unidas GENERAL

l

FORMULACION DE RECOMENDACIONES

l

INFORME ESCRITO DE LA SUBCOMISION
CON RECOMENDACIONES

l

1

APROBACION O MODIFICACION DEL MODIFICACION
INFORME

!
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FORMULACION Y APROBACION DE
LASRECOMENDACIONESESCRITAS
DE LA COMISION

|

SECRETARIA

J

ESTADO RIBERENO

SECRETARIO GENERAL

ACEPTACION DE LAS RECOMENDA-

CIONES | S
TRAZADO DEL LIMITE

NO EXTERIOR DE CON-

FORMIDAD CON LA

PRESENTACION NUEVA O REVISADA RECOMENDACION

l
J DEPOSITO DE CARTAS
IR AL PRINCIPIO DEL DIAGRAMA Y COORDENADASDE
LOSLIMITESEXTE-
RIORES
ANEXO VI

LEGISLACION ARGENTINA

1944 Decreto 1.386

1946 Decreto 14.708

29-12-66 Ley 17.094

14-08-91 Ley 23.968

16-11-94 Entrada en vigor CONVEMAR

13-09-95 Ley 24.543

01-12-95 Ratificacion Argentina CONVEMAR

23-04-97 Entrada en vigor CONVEMAR para la Argentina
23-04-97 Ley 24.815
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LEGISLACION

CONVENIOSINTERNACIONALES APROBADOS
POR LA REPUBLICA ARGENTINA
PERIODO 01-11-99 al 30-04-2000

Sstematizacion a cargo de Maria Algjandra Sicca

SUMARIO: 1- Comercio Internacional - 2- Comunicaciones y Transporte - 3-
Cooperacidn Cultural, Cientifica, Técnica, Econdmica, Financiera,
Industrial y Comercial - 4- Cooperacion Fronteriza- 5- Cursosde
Aguas Internacionales - 6- Derecho Aéreo y Espacid -7- Dere-
cho Diplométicoy Consular -8- Derecho Fiscal - 9- Derecho Hu-
manitario -10- Derechos Humanos-11- Derecho Internacional Pe-
nal - 12- Derecho Internacional Privado - 13- Derecho Laboral y
Social - 14- Derecho Maritimo - 15- Energiay Materiales Nu-
cleares- 16- Extradicion - 17- Integracion - 18- Medio Ambiente
- 19- Migraciones - 20- Organizaciones y Asociaciones Interna-
cionalesy Regionales - 21- Paz y Amistad - 22- Pesca - 23- Pre-
vencion y Represion del Trafico de Estupefacientes - 24- Sani-
dad - 25- Turismo - 26- Otras disposiciones legales de la RepU-
blicaArgentinade interés para el Derecho Internacional.
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1- COMERCIO INTERNACIONAL

2- COMUNICACIONESY TRANSPORTE

3- COOPERACION CULTURAL, CIENTIFICA, TECNICA, ECONO-

Ley 25.215

Ley 25.216

Ley 25.220

Ley 25.240
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MICA, FINANCIERA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Convenio de Cooperacion Cultural entre la Republica Ar-
gentinay la Republica del Paraguay, suscripto en Buenos
Aires el 25-10-1996. Aprobacion

Sancién: 24-11-1999 Promulgacion: 23-12-1999 B.O.: 30-12-1999

Acuerdo de Coproduccién Cinematogréficaentre la Repu-
blica Argentinay la Republica de Venezuela, suscripto en
Buenos Aires e 17-06-1998. Apraobacion.

Sancién: 24-11-1999 Promulgacion: 23-12-1999 B.O.: 30-12-1999

Acuerdo de Cooperacion Cientificay Tecnol dgica entre €l
Gobierno de la Republica Argentina'y el Gobierno de la
Republicade Eslovenia- suscripto en Ljubljana- Rep. De
Edlovenia- el 03-11-1997. Aprobacion

Sancién: 24-11-1999 Promulgacion: 23-12-1999 B.O.: 04-01-2000

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica de
Chile sobre Cooperacion en materiade catastrofes, suscripto
en Santiago -Republica de Chile- el 08-08-1997. Aproba-
cion

Sancion: 29-12-1999 Promulgacion: 21-01-2000 B.O.: 26-01-2000
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Ley 25.229

Ley 25.242

Ley 25.238

4- COOPERACION FRONTERIZA

Tratado entre la Republica Argentina y la Republica de
Chile sobre Controles Integrados de Frontera, suscripto en
Santiago - Republicade Chile - el 8-08-1997. Aprobacion

Sancion: 11-1999 Promulgacion: 12-1999 B.O.: 05-01-2000

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica
Federativa del Brasil para e funcionamiento del Centro
Unico de Frontera Santo Tomé - S0 Borja, suscripto en
Brasilia el 10-11-1997. Aprobacion

Sancion: 23-03-2000 Promulgacion: 24-03-2000 B.O.: 29-03-2000

5- CURSOS DE AGUAS INTERNACIONALES
6- DERECHO AEREO Y ESPACIAL
7- DERECHO DIPLOMATICO Y CONSULAR

8- DERECHO FISCAL

Acuerdo entre el Gobierno de la RepublicaArgentinay €l
Gobierno de Australia para evitar la doble imposicién y
prevenir laevasion fiscal con respecto alos impuestos so-
brelarenta, suscripto en BuenosAiresel 27-08-1999. Apro-
bacién.

Sancion: 29-12-1999 Promulgacion: 30-12-1999 B.O.: 31-12-1999
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9- DERECHO HUMANITARIO
10- DERECHOS HUMANOS
11- DERECHO INTERNACIONAL PENAL
12- DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
13- DERECHO LABORAL Y SOCIAL

14- DERECHO MARITIMO

15- ENERGIA Y MATERIALES NUCLEARES
16- EXTRADICION

17- INTEGRACION

Ley 25.222 Acuerdo Complementario a Protocolo de Cooperacion y
AsistenciaJurisdiccional en materiacivil, comercial, |abo-
ral y administrativa suscripto por la Republica Argentina,
la Replblica Federativa del Brasil, la Republica del Para-
guay y la Republica Oriental del Uruguay, en Asuncion €
19-06-1997. Aprobacion

Sancién: 24-11-1999 Promulgacion: 23-12-1999 B.O.: 04-01-2000

Ley 25.223 Acuerdo sobre Arbitraje Comercial Internacional del
Mercosur y el Acuerdo sobre Arbitrgje Comercia Interna-
cional entre el Mercosur, la Republicade Boliviay la Re-
publicade Chile, suscripto en BuenosAires, € 23-07-1998.
Aprobacién

Sancién: 24-11-1999 Promulgacion: 23-12-1999 B.O.: 05-01-2000
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Ley 25.243

Ley 25.240

Tratado entre la Republica Argentina y la Repiblica de
Chile sobre Integracion y Complementacién Minera,
suscripto en San Juan -Republica Argentina - y en
Antofagasta - Republica de Chile - 29-12-1997. Aproba-
cion

Sancién: 23-03-2000 Promulgacién: 24-03-2000 B.O.: 30-03-2000

18- MEDIO AMBIENTE

Acuerdo entre la Republica Argentina y la Repablica de
Chile sobre Cooperacion en materiade catastrofes, suscripto
en Santiago - Republicade Chile - el 08-08-1997. Aproba-
cion

Sancién: 29-12-1999 Promulgacién: 21-01-2000 B.O.: 26-01-2000

19- MIGRACIONES

20- ORGANIZACIONESY ASOCIACIONES

Ley 25.224

INTERNACIONALESY REGIONALES

21- PAZY AMISTAD

Tratado General de Amistad y Cooperacién privilegiada
entre la Republica Argentina y |a Republica Italiana,
suscripto en Buenos Aires el 06-04-1998. Aprobacion

Sancién: 24-11-1999 Promulgacion: 23-12-1999 B.O.: 05-01-2000
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22- PESCA

23- PREVENCION Y REPRESION DEL TRAFICO

Ley 25.227

Ley 25.214

Ley 25.217

Ley 25.218
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DE ESTUPEFACIENTES

Acuerdo sobre Cooperacion y Asistencia Mutuaen la Lu-
chacontrala Produccién y Trafico llicito de Estupefacien-
tesy Substancias Psicotrdpicas, el Uso indebido de Drogas